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CARTA DE LA PRESIDENTA

€8 yna vez mas,
hemos denunciado Ia
marginacion de las
Administraciones
Locales en el
acceso a los Fondos
Europeos. T,

Interlocucion con el
Gobierno

Queridos lectores:

El pasado 20 de enero, una delegacion de la FEMP, que tuve el honor de presidir, tuvo
la ocasién de mantener una entrevista con el Vicepresidente Segundo del Gobierno y
Ministro de Economia y Hacienda, Rodrigo Rato, dando asi cumplimiento al acnerdo del
Consejo Federal de expresar al Gobierno la postura de las Corporaciones Locales espatio-
las sobre las medidas liberalizadoras del suelo. La entrevista dio como vesultado la cons-
titucién de sendas comisiones mixtas entve el Gobierno y la FEMP; una, para estudiar
las experiencias que se han producido hasta abova en materia de suelo de cara a una posi-
ble modificacion de la Ley actual y, otra, pava perfilar la nueva financiacion local que
deberd entrar en vigor en 1999. Pero también nos sirvid para denunciar una vez mds la
marginacion de las Administraciones Locales en el acceso a los Fondos Europeos, por una
parte, y para comprobay, por otva, la voluntad del Gobierno de incrementar su interlocu-
cion con la FEMP. En este sentido, el Ministro aceptd nuestra invitacion pava asistiv en
los proximos meses a una reunion de la Comision Ejecutiva.

Aparte de eso, la portada de "Carta Local" se completa con la noticia de la firma del
Acuerdo de Formacion Continua de la Administvacion Priblica que gavantiza la forma-
cién de los empleados priblicos hasta el afio 2000, y con la entrevista a Pilar Martin
Guzmdn, Presidenta del INE, que anuncia la colaboracion de este organismo con los
Ayuntamientos para el mantenimiento del nuevo Padyon.

En este niimero publicamos también un amplio reportaje sobre los Carnavales de Cddiz,
"diez dias para ser otro", y una entrevista con el recién elegido Presidente de la OICI,
Mario de Almeida.

En Quién es Quién en la Administracion Local analizamos la situacion y la evolucion de
Ja Policia Local, un cuerpo que ha vuelto a sufrir la pérdida de otro de sus miembros en
acto de servicio, esta vez en el municipio granadino de Peligros. En Espaiia Pueblo a
Pueblo, hacemos un recorrido por los alvededores de Villafdfila, en la provincia de
Zamora, donde se encuentra uno de los mds importantes pero mds desconocidos humedales
de Espaiia. Finalmente, Pedro Ugarte, reciente finalista del Premio Hervalde de Novela,
escribe sobre Bilbao "La ciudad de la Niebla".
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os sectores del agua, la energia, los trans-

portes y las telecomunicaciones son secto-

res estratégicos en la vida econdmica de
los paises de la Unién Europea, que inicial-
mente quedaron excluidos de la apertura de fa
contratacién en la CE, debido principalmente al
diferente status juridico de las entidades que en
ellos operaban (Administraciones Puablicas,
empresas pablicas y empresas privadas). Sin
embargo, a partir de 1990, la realizacion del
mercado interior, la necesidad de hacer cumplir
la normativa comunitaria sobre libre circu-
lacion de mercancias y sobre prestacion de ser-
vicios, prohibiéndose las restricciones por
motivos de nacionalidad, asi como la razon
econdmica -al igual que detrds de toda la aper-
tura de la contratacion publica-, han llevado la
apertura también en estos sectores, prescin-
diendo de las distintas situaciones que se pue-
dan encontrar,

El nuevo régimen afecta bisicamente a los
procedimientos de adjudicacion de contratos, y
no al contrato en si que continda regulindose
por las normas civiles y mercantiles habituales.
En cualquier caso, los requisitos que se sefialan
en las normas comunitarias en cuestion supo-
nen un cambio muy significativo en la forma de
adjudicar los contratos de obras, suministros y
servicios en dichos sectores,

La adjudicacion de contratos de obras y de
suministros se regulaba en principio en la
Directiva 90/531/CEE. Sin embargo, esta norma
ha sido modificada en 1993 por la Directiva
93/38/CEE, que incorpora a la anterior en su
totalidad. De esta forma y pese a que la entra-
da en vigor de ambas Directivas es distinta en
el caso espaiiol - enero de 1996 y enero de 1997
respectivamente-, al haber transcurrido ya el
plazo de ambas, nos referiremos Gnicamente a
la segunda, por ser la norma que debera trans-
ponerse como ley nacional en Espaia (la futu-
1a Ley de contratos para los sectores del agua,
energia, transportes y lelecomunicaciones). En
cualquier caso, el hecho de que la normativa
comunitaria en cuestion se haya desarrollado
mediante Directivas, concede a los Fstados
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Nuevas normas
para la contratacion
en el sector del
suministro de aguas

A/

miembros un cierto margen de discrecionalidad
a la hora de su transposicion, por lo que serd
preciso seguir con atencion las disposiciones
que el legislador nacional establezca en rela-
cion con las mismas

Debe recordarse, por ltimo, que existe una
Directiva que tiene por objeto armonizar los
ordenamientos nacionales estableciendo una
serie de disposiciones que garanticen la aplica-
cion efectiva de tas normas sobre contratacion
en los sectores excluidos. Dichas disposiciones
se articulan en cuatro mecanismos que operan
en caso de que la empresa contratante infrinja
las normas comunitarias o nacionales en mate-
ria de contratacién, y que son: a) Recursos ante
los Tribunales nacionales: el interesado puede
acudir 4 las instancias designadas al efecto para
que éstas determinen st ha existido una infrac-
cion, y una vez comprobada su existencia, pue-
dan corregirla y prevenir mayores dafios a los
intereses afectados, asi como establecer una
compensacion por los dafos; b) Certificacion:

Luis Olivié
Secretario de AECOPYR (*)

es un sistema de auditoria de los procedimien-
tos de adjudicacién de contratos, que mediante
exdmenes periodicos de los mismos y de su
aplicacion practica permita la obtencion de un
certificado que garantiza su ajuste a Derecho
Comunitario; ¢) Intervencion correctora de la
Comisién de la CE con anterioridad a la cele-
bracion del contrato, cuando considere que la
empresa contratante ha cometido una violacion
clara y manifiesta de las disposiciones comuni-
tarias sobre contratos; y d) Conciliacion.

Contratacion en el sector de
aguas: impacto de la nueva

normativa

A partir del 1 de enero de 1997, todas las
entidades que sean poderes publicos, empre-
sas pablicas, o empresas privadas - éstas en el
caso de que para la realizacion de la actividad
goce de derechos especiales o exclusivos expe-
didos por una autoridad competente de un
Estado miembro -, y realicen alguna de las acti-
vidades sefialadas en la Directiva, estin obliga-
das a cumplir con los requisitos que se estable-
cen en la legislacion sobre contratacion en los
sectores del agua, energia, transportes y teleco-
municaciones. En particular, en el sector de
aguas se trata de las actividades siguientes: la
puesta a disposicion o la explotacion de redes
fijas que presten un servicio al piblico en rela-
cién con la produccion, transporte o distribu-
cién de agua potable.

Se incluye asimismo el suministro de agua
potable a tales redes, y no el suministro de agua



alared cuando el agua no estd ain en forma de
agua potable. En este Onico supuesto, la nor-
mativa afecta a entidades puramente privadas
que no disfrutan siquiera de derechos especia-
les o exclusivos. La referencia a las redes fijas
excluye por tanto a aquellas entidades que
suministran agua por otros métodos, particular-
mente las dedicadas a la venta de agua embo-
tellada.

Queda excluida la actividad de produccién
de agua potable cuando se realice porque su
consumo es necesario para el ejercicio de una
actividad distinta, y la alimentacién de la red
dependa exclusivamente del propio consumo
de la entidad y no haya superado el 30 por
ciento de la produccion total de agua potable
de la entidad tomando en consideracion la
media de los tres Gltimos afios.

En principio, en Espana, las entidades con-
tratantes afectadas por la normativa en cues-
tién, serdn todas aquellas que realicen alguna
de las actividades sefialadas y que sean bien
una autoridad pablica, bien una empresa pabli-
ca, o bien una empresa privada que goce de
derechos especiales o exclusivos en el ejercicio
de la actividad relevante. De acuerdo con los
anexos de la Directiva 93/38/CEE, son para el
sector de la produccion, transporte o distribu-
cién de agua potable: entidades que producen
o distribuyen agua en virtud de la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y
del RD 781/1986, Texto Refundido del Régimen
Local, y Canal de Isabel II, y Mancomunidad de
los Canales de Taibilla,

La Directiva se aplica a todos los contratos
que realicen las entidades indicadas, siempre
que superen los siguientes valores econdmicos:

- Obras: 5.000.000 Ecus (799.822.917 pesetas)

- Suministros: 400.000 Ecus (63.985.834 pesetas)

- Servicios: 400.000 Ecus (63.985.834 pesetas)

Aunque la normativa en cuestién no se apli-
ca a los contratos que se celebren con fines dis-
tintos de la prosecucion de las actividades indi-
cadas anteriormente, existen en el sector del
agua dos excepciones, relativas a los contratos
que realicen las entidades que operen las redes
de distribucién de agua potable y que:

a) Estén relacionados con proyectos de
ingenieria hidrdulica, irrigacion o drenaje,
siempre que el volumen de agua destinado al
abastecimiento de agua potable represente
mds del 20 por ciento del volumen de agua
total disponible gracias a dichos proyectos o a
dichas instalaciones de irrigacion o drenaje,

b) Estén relacionados con la evacuacion o
tratamiento de aguas residuales. Sin embargo,

cuando estas funciones se realicen por entida-
des publicas que tengan como fin principal la
realizacion de las mismas, se aplicard la Ley
13/95

Por el contrario, se excluyen los contratos
que se adjudiquen para la compra de agua,
teniendo en cuenta que las disposiciones de la
Directiva resultan inadecuadas, por la necesi-
dad de abastecerse en fuentes proximas al
lugar de utilizacion.

Volviendo a las entidades afectadas en el sec-
tor del agua, estd claro su sometimiento a la
normativa sobre contratacion para los sectores
excluidos. Sin embargo, respecto al cardcter
supletorio de la Ley 13/95, establecido por el
borrador de la Ley para los sectores excluidos
respecto de las Administraciones y organismos
de Derecho Publico, habrd que precisar algu-
nas cuestiones. En primer lugar, queda claro el
sometimiento de las Entidades Locales y de sus
organismos auténomos a la Ley 13/1995, asi
como el de las restantes entidades de Derecho
publico con personalidad juridica propia y vin-
culadas o dependientes de cualquiera de las
Administraciones Pablicas, siempre que tengan
por objeto la satisfaccion de fines de interés
general que no tengan caricter industrial o
mercantil. Sin embargo, en el caso de las socie-
dades mercantiles participadas total o mayorita-
riamente por las Entidades Locales, supuesto
en el que se encuentran la mayoria de las
empresas que realizan el suministro o distribu-
cién de agua potable en nuestro pais, la situa-
cion es distinta. Hay que tener en cuenta en
este sentido la Disposicion Adicional ¢ de la
LCAP, que al referirse a las sociedades mercan-
tiles, sometidas al Derecho privado, senala que
habrin de ajustar su actividad contractual a los
principios de publicidad y concurrencia, salvo
que la operacién a realizar sea incompatible
con estos principios, v quedando a la eleccion
de la entidad contratante la forma en que dard
cumplimiento a los mismos.

Disposiciones aplicables

Las disposiciones de la Directiva 93/38 se
refieren entre otros asuntos, a las normas y
especificaciones técnicas que las empresas
deberin utilizar en sus contratos, estableciendo
la obligacién de referirse a las especificaciones
europeas siempre que existan; a la publicacién
de anuncios en el Diario Oficial de la CE (anun-
cio periodico indicativo, anuncios de lici-
tacion, anuncio de adjudicacién) como medio
de garantizar la publicidad y transparencia de
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las adjudicaciones; a los procedimientos de
contratacion (abierto, restringido y negociado)
que deberan emplearse para la adjudicacién de
los contratos; a los sistemas de clasificacion de
contratistas y suministradores; a la seleccién de
candidatos y a la adjudicacion del contrato bien
al precio mds bajo, o bien a la oferta econdmi-
camente mds ventajosa; y finalmente, a la obli-
gacién de conservar la informacion y al trata-
miento de las ofertas de paises terceros.

Inicio de aplicacion del nuevo
régimen de contratacion

Como hemos visto, la nueva normativa sobre
contratacion para el sector del agua deberfa
haber entrado en vigor el 1 de enero de 1996
por lo que se refiere a la adjudicacion de con-
tratos de obras y de suministros, y el 1 de enero
de 1997 para los contratos de servicios. Pese a
que atn no se ha realizado la transposicion de
las directivas comunitarias al ordenamiento
interno nacional, a través de la aplicacion de fa
doctrina del efecto directo, asi como de las dis-
posiciones de la Disposicion Transitoria 6% de la
LCAP, puede concluirse que las citadas directi-
vas son ya de obligado cumplimiento para las
Administraciones Pablicas y para las entidades
de derecho publico que realicen alguna de las
actividades contempladas en el dmbito de apli-
cacion de las mismas, y en particular, la distri-
bucion o el suministro de agua potable. Por el
contrario, respecto de las sociedades mercanti-
les, tanto aquellas de mayoria pablica como las
estrictamente privadas, no quedaran sometidas
a la nueva normativa hasta que no se apruebe
la ley de transposicion, aunque tampoco puede
dejarse de lado la posible aplicacion del efecto
directo de la Directiva, por lo que conviene que
comiencen a aplicar aquellas disposiciones cla-
ras e incondicionales que se establecen en la
misma, tales como las relativas a la publicacion
de anuncios en el Diario Oficial, 0 a los proce-
dimientos utilizados para la adjudicacion de los
contratos. H

(*) El objetivo principal de AECOPYR (Asociacion Espafiola
de Contratacion Pablica y Regulada) es constituirse en foro
general de informacion, comunicacion, reflexion v debate
sobre cuantos asuntos afecten a la contratacion de las
Administraciones Pablicas, y de las entidades y empresas que
operan en los ya habitualmente denominados sectores exclui-
dos (agua, energfa. transportes ¥ telecomunicaciones), tanto
por lo que se refiere a los drganos de contratacion como a sus
suministradores y contratistas.

Esta Asociacion tiene su sede en Madrid, Marfa de Molina, 44.
52 Dcha. (tel. 561 82 63 y fax: 564 40 91)
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ENTREVISTA

Pilar Martin Guzman,
Presidenta del INE

“El INE colaborara con los
Ayuntamientos para el mantenimiento
del Padron”

1 Instituto Nacional de Estadistica
E(INE) colaboraria con los Ayun-

tamientos en todo lo que se refie-
re a disefio y ejecucion de las opera-
ciones de mantenimiento y compro-
baciéon del Padron. Su Presidenta,
Pilar Martin Guzman, asi lo ha afir-
mado en una entrevista concedida a
Carta Local, al hilo de la publicacion
del Real Decreto por el que se modi-
fica el Reglamento de Poblacion y
Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales, publicado en el
BOE del 16 de enero. Con el nuevo
Reglamento entra en vigor el nuevo
sistema de gestion del Padron; por lo
tanto, la renovacién padronal de
1996 ha sido la dltima.

@ ¢Es suficiente la calidad de los
resultados de la altima renovacion,
como punto de partida para el nuevo
sistema?

@ El punto de partida para el nuevo
sistema de gestion padronal deben ser
los ficheros que se obtengan de la reno-
vacion padronal de 1996. Esta renova-
cidn se ha realizado de acuerdo con la
legislacion anterior segln la cual el INE,
conjuntamente con la Direccion General
de Cooperacion Territorial, establece las
directrices e instrucciones de caricter
técnico para su realizacién, comprueba
el cumplimiento de las mismas vy final-
mente da la conformidad o pone los
reparos oportunos a las cifras de pobla-
cion propuestas por cada Ayuntamiento.

Con el fin de que los Padrones munici-

8
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pales contaran con una calidad suficien-
te para poner en marcha el nuevo siste-
ma de gestion padronal, se solicitd un
crédito extraordinario para poder realizar
todas las labores de supervision y coor-
dinacion necesarias Sin embargo, la pre-
sente renovacion tuvo que hacerse sin
contar con este crédito al no haberse
aprobado los Presupuestos Generales
del Estado para 1996. Aunque las delega-
ciones provinciales del INE han hecho
un gran esfuerzo para conseguir los obje-
tivos iniciales, puede ocurrir que en
determinados casos aparezcan discre-
pancias, Esto s6lo podra detectarse cuan-
do se inicie el nuevo modelo de gestion
continua del Padrén.

@ ¢Qué problemas se han detecta-
do en la altima renovacién?

@ Yo creo que el mas grave es el retra-
so con que se ha iniciado en algunos
Ayuntamientos la toma de datos. En la
actualidad, cuando ya han concluido los
plazos para la remision de las propues-
tas de aprobacién de cifras, ain existe
mas de un treinta por ciento de munici-
pios que no han enviado la informacién
pedida.

Otro problema de las renovaciones es
que suele darse el caso de que a algin
Ayuntamiento no se le pueda otorgar
conformidad a la cifra de poblacién que

presenta, bien por no haber subsanado
los reparos que se le han formulado o,
simplemente, por no haber remitido pro-
puesta alguna.

@ ¢Cual es su valoracion y los prin-
cipales beneficios del nuevo sistema?

@ Mi valoracion es plenamente satis-
factoria. La finalidad del nuevo sistema
de gestion padronal es conseguir que los
Padrones municipales se ajusten lo mas
posible a la realidad, produzcan al ciu-
dadano las minimas molestias y permitan
una mejora en los servicios que les pres-
tan las Administraciones.

Ademis, se producird a largo plazo
un ahorro en los gastos para todas las
Administraciones implicadas, ya que la
existencia de este Padron evitara tener
que hacer nuevas revisiones padrona-
les. El nuevo sistema de gestion padro-
nal permitird disponer mensualmente
de cifras oficiales de poblacién de

ENTREVIS

cada uno de los municipios y, por
agregacion, de las provincias, Comu-
nidades Auténomas y del total
nacional.

Por otra parte, disponer de los
Padrones en soporte informatico va a
suponer un cambio fundamental en el
sistema de estadisticas demogrificas.

@ ¢Cual va a ser, a su juicio, el
papel de las nuevas tecnologias?

@ En la actualidad, el INE forma parte
de un grupo de trabajo creado en el seno
de la COAXI (Comisién Nacional para la
Cooperacién entre Administraciones
Publicas en el campo de Sistemas y
Tecnologias de la Informacién), con el
fin de establecer un sistema que posibili-
te la transmisién de los datos via EDI
(Intercambio Electrénico de Datos). Esto
facilitard en gran medida la nueva ges-
tion del Padron tanto a  los
Ayuntamientos como al propio INE.

Ya con anterioridad, el INE participo
en otros grupos de trabajo creados a fin
de establecer un sistema de normaliza-
ciéon de intercambio de informacion
(proyectos SISTER e INDALO). En esta
linea ha definido los disefios de registro
de los ficheros de intercambio INE-
Ayuntamientos que se van utilizar para el
nuevo sistema de gestién padronal.

Estos ficheros de intercambio son el
elemento clave para que funcione el
nuevo sistema de gestion padronal. El
INE no puede asumir la ingente tarea de
preparar ocho mil programas especificos
a medida para obtener la informacion de
cada Ayuntamiento, ni procesar aquella
informacién que no venga en el formato
adecuado. Por eso, ya en el mes de junio,
remiti6 a todos los Ayuntamientos los
disefios correspondientes a fin de esta-
blecer desde el comienzo un sistema de
gestion viable.

111

Los ficheros de intercambio INE-Ayuntamientos

son el elemento clave para que funcione el
nuevo sistema de gestion padronal. 5y
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@ ¢En qué va a consistir la funcion
coordinadora del INE?

@ La coordinacion de los ficheros se
efectuard en dos fases: una a nivel muni-
cipal y otra entre los Padrones de los dis-
tintos municipios. En la primera se detec-
taran posibles errores v duplicados exis-
tentes dentro de cada municipio. En la
segunda, los ficheros de cada municipio
deberdn contrastarse con el resto de los
ficheros padronales a fin de poder detec-
tar los duplicados existentes entre ellos.
Lo mismo se hard con las variaciones
mensuales de los datos padronales

@ ¢Como y cuando se va a consti-
tuir ¢l Consejo de Empadrona-
miento?

R gl Consejo de Empadronamiento es
el Grgano encargado de establecer vincu-
los entre la Administracion General del
Estado v los Entes Locales con vistas a la
gestion del Padron, y va a tener un papel
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importantisimo en este provecto. Por ello
deberia constituirse en el plazo mds
breve posible. Nuestro deseo es que
pudiera constituirse a lo largo del pre-
sente mes

P En qué puede consistir el apoyo
técnico que el INE preste a los
Ayuntamientos?

Ry INE prestard su apoyo técnico a
los Avuntamientos en todo lo relaciona-
do con el nuevo sistema informdtico de
gestion del  Padron continuo, atendien-
do todas las consultas referentes a los
ficheros de intercambio de informacion
INE-Avuntamientos. v cualesquiera otras
que puedan surgir de las instrucciones
técnicas que se dicten para la gestion del
Padron

Ademds, el Reglamento prevé la reali-
zacion periodica de operaciones  de
campo para comprobar la verdadera
situacion del empadronamiento y para
actualizar los datos, especialmente en las
zonas donde se havan concedido licen-

cias municipales para nuevas urbaniza-
ciones, nuevas construcciones, ...; para
ello el INE colaborard con los
Ayuntamientos en todo lo que se refiera
a disefo y ejecucion de las operaciones
de mantenimiento y comprobacion del
Padron municipal.

@ ¢Seria posible que el INE creara
una especie de observatorio munici-
pal para satisfacer demandas de
informacion estadistica?

E El INE esta haciendo un gran
esfuerzo en la recopilacion de datos a
nivel municipal. Un buen ejemplo lo
constituye ¢l CD-ROM  Municipal
donde se combinan los Censos de
Edificios, Poblacion y Viviendas y el
Censo Agrario, que estd siendo muy
utilizado por las agrupaciones de
municipios para muchos fines, entre
otros, para fundamentar peticiones de
ayuda a la Unién Europea. Esta via de
acceso a datos a nivel municipal apo-
yados en un soporte cartografico va a




dar lugar a una colaboracién cada vez
mas estrecha entre el INE y los munici-
pios espanoles.

Por otra parte, el INE tiene un servi-
cio para atender peticiones de informa-
cién a medida, tanto de entidades del
sector publico como del privado, que
estarfamos encantados de que las
Entidades Locales se animaran a utilizar
ampliamente. Esto podria desembocar
en la creacién de un servicio como el
que usted apunta en la medida en que
el INE pueda disponer en el futuro de
mayores recursos humanos para aten-
derlo.

ENTREVI
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@ ¢Cree que los pequeiios munici-
pios estin suficientemente prepara-
dos para adaptarse al nuevo sistema?

@ La nueva legislacién prevé que las
Diputaciones Provinciales, los Cabildos
y los Consejos Insulares asuman la ges-
tion informatizada de los municipios
que, por su insuficiente capacidad eco-
ndmica y de gestiéon, no puedan man-
tener los datos del Padrén de forma
automatizada. Por ello, los pequefios
municipios que carezcan de medios
podran solicitar el apoyo técnico y eco-
némico de los organismos citados ante-

ek Esta prevista la realizacion periodica de
operaciones de campo para comprobar Ia verdadera
situacion del empadronamiento. y y

riormente, de acuerdo con la legisla-
cion vigente,

En este sentido, he de sepalar que
algunos de estos organismos, sin duda
gracias a la importante labor informativa
que desde el primer momento estd desa-
rrollando la FEMP, han asumido ya su
responsabilidad en las provincias de su
ambito geogrifico y estin apoyando la
informatizacién de los Padrones de
aquellos Ayuntamientos que han acepta-
do su ofrecimiento.

P iva a cambiar la relacién
Padron-Censo Electoral?

@ Puesto que ambas tareas son asu-
midas por el INE, creemos que un buen
Padron actualizado contribuird a una
mejora de la calidad del Censo
Electoral. Es mis, dado que este Censo
puede obtenerse a partir del Padron,
introduciendo las modificaciones nece-
sarias, existe la posibilidad de que, en
el futuro, se unifiquen en una sola base
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En el futuro sequramente se unifique en
una sola base la gestion del Padron y
del Censo Electoral. yy
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la gestion del Padrén y del Censo
Electoral.

@ ¢El nuevo sistema va a tener
repercusion en otras estadisticas?

@ El conocimiento de las cifras de la
poblacion espariola que va a proporcio-
nar el Padron Continuo ofrece al INE un
marco permanentemente actualizado
para mejorar y perfeccionar nuestras
actuales Encuestas Demogrificas y abor-
dar otras nuevas.

Por otra parte, la creacion del Padron
de espafioles residentes en el extranjero
permitird mejorar nuestros datos sobre
migraciones.

@ ¢Qué tratamiento van a tener los
ciudadanos extranjeros residentes
en Espaiia?

'R_| La nueva legislacion no hace distin-
ciones por razon de nacionalidad para
adquirir la condicion de vecino en el
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municipio, por lo que los ciudadanos
extranjeros residentes en Espafa tendran
el mismo tratamiento que los ciudadanos
espafoles. Sin embargo, la inscripcion de
los extranjeros en el Padrén municipal
no constituird prueba de su residencia
legal en Espaiia, ni les atribuird ningan
derecho que no les confiera la legislacion
vigente.

@ ¢Con este sistema se homologa
Espaiia a los paises de su entorno?

@ La situacion en este sentido varia
mucho de unos paises a otros en fun-
ci6én de su legislacion. Existen algunos,
como Alemania e Italia, que tienen
registros de poblacion a nivel local. En
Francia disponen de wun registro
nacional de personas en el que no se
recoge la direccion. Hay otros paises
que carecen de registros de poblacion,
como sucede en Gran Bretafa e
Irlanda, mientras que en el extremo
opuesto se encuentran los paises nor-

dicos, con una gran tradicién en regis-
tros administrativos, hasta el punto de
que no necesitan realizar los Censos
de Poblacidn.

£| {Cree que va a romperse la ima-
gen de que los Ayuntamientos hin-
chan los Padrones?

Rigy primer lugar, debo aclarar que la
imagen a que hace referencia no es
generalizable. Fxceptuando unos pocos
casos concretos, se puede decir que la
sobrevaloracién de la poblacion en los
Padrones era en gran medida consecuen-
cia del sistema de gestion que disponia la
legislacion anterior.

Con la nueva reglamentacién el INE
coordinara los Padrones, y podra detec-
tar posibles duplicidades entre los mis-
mos, asi como llevar a cabo operaciones
que controlen su precisién. Por tanto,
ahora serd mis dificil que los Padrones
incluyan poblacién que no resida en el
MUNICiPIo.

Para terminar, me gustaria decir que
espero que la tradicional colaboracion
entre el INE y los Ayuntamientos se
acentlle con esta nueva tarea en
comin, y que las vinculaciones que va
a establecer entre ambos el Consejo de
Empadronamiento sirvan para estre-
char atin més nuestras buenas relacio-
nes e implantar otros proyectos con-
juntos. W
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Rita Barbera con la
| wn s i siis v, [|fNiStra de Medio

que el Gobierno estd preparando, contribuird

a mejorar sustancialmente la recogida y pro- A b - t
cesamiento de vertidos urbanos en todos [os muni- m I e n e
cipios espanoles, segin manifestd la Ministra de
Medio Ambiente, Isabel Tocino, a la Presidenta de
la FEMP, Rita Barber4, en la reunion que ambas
mantuvieron el pasado 15 de enero en Valencia. La
Ley de Residuos Solidos estard lista para mayo de
este o, seglin manifestd la Ministra.

Durante el encuentro también hablaron sobre la
Ley de Envases y Embalajes, que en estos momen-
tos se encuentra en tramitacién parlamentaria en el
Senado. Ambas normas, la de Residuos Solidos y la
de Envases, marcardn el futuro de las basuras en
Espana.

La Ministra anunci6, asimismo, que el Ministerio
va ha seleccionado los proyectos presentados por
los Ayuntamientos a los fondos POMAL (Programa
Operativo de Medio Ambiente Local), de la Union
Europea. Estos programas tendrin una repercu-
sion directa en la calidad ambiental de las pobla-
ciones espanolas. B

En Medio Ambiente,
las Administraciones Publicas estan de acuerdo...

y de jenhorabuenal, porque abora, gracias a un convenio entre la FEMP y Ecoiuris,
estar al dia en la normativa medioambiental es muy asequible
para las Corporaciones Locales.

a las dreas de medio ambiente y para los Servicios tecnicos y juridicos

Con dos publicaciones imprescindibles par

' ~ 17y El mas completo y prestigiado repertorio N v
ECOI [ ] RIS de legislacién medioambiental ECOHOUCI&S
NORMATIY A *Todalanormativa de la Union Europea, del Estado AR R SR R R e i

MEDIOAMBIENTAL Espanolyde sus _Comunlidades Auténomag o .EI complemento idéneo de ‘Ecoluris’
‘ * De consulta facil y precisa gracias a un practico sistema &' jna saleccion mensual de la

de indices informacién mas valiosa para la gestion
* Actualizado cada mes con textos integrables en medioambiental
volimenes de hojas intercambiables * De facily rapida lectura

Y una oferta muy especial de suscripcin para los asociados a la FEMP

Informacién y suscripciones: Ecoiuris. Plaza del Marqués de Salamanca 9, 1°. 28006 Madrid ® Teléfono: (91) 577 47 97 e Fax: (91) 57565 10
Edita: Grupo 4\ Planner
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de una reunion mantenida entre el

Ministro de Economia y Hacienda y
Vicepresidente Segundo del Gobierno,
Rodrigo Rato, y una delegacion de la
FEMP integrada por la Presidenta, Rita
Barberi; la Alcaldesa de Zaragoza, Luisa
Fernanda Rudi, Presidenta de la Comision
de Urbanismo y Patrimonio Historico-
Artistico; el Alcalde de Gijon, Vicente
Alvarez Areces, Presidente de la Comision
de Medio Ambiente; el Alcalde de Getafe,
Pedro Castro, Presidente de la Comisi6n
de Promocion Econdémica y Empleo; v la
Teniente de Alcalde de Madrid, Mercedes
de la Merced, Presidenta de la Comision
de Haciendas Locales. La entrevista se pro-
dujo como consecuencia del acuerdo
adoptado por el Consejo Federal de la
FEMP en su reunién del pasado mes de
diciembre, en relacién con el Real Decreto
Ley 5/1996, de Medidas Liberalizadoras
del Suelo.

Los representantes locales entregaron al
Ministro el documento que contiene el
acuerdo de la Comisién Ejecutiva en el que
se hace constar "la preocupacion generali-
zada y en algunos casos rechazo por la
aplicacion del Real Decreto Ley por las
repercusiones econémicas que pudiera
tener en la gestion del urbanismo y vivien-
da al verse disminuida en un cinco por
ciento la gestion del suelo”. El acuerdo
hacfa también referencia la necesidad de
obtener compensaciones para los
Ayuntamientos bien por via tributaria o
mediante la solidaridad de otros titulares de
patrimonio publico.

Asimismo, la delegaciéon de la FEMP
expresd la preocupacion de algunos
Alcaldes ante unas declaraciones del
Ministro, en las que parecia entenderse
que éste hacia responsables a los
Ayuntamientos del encarecimiento del
precio de la vivienda. Tal como afirmé
Alcalde de Gijon al término de la entrevis-
ta, el Ministro manifestd a este respecto
que dichas declaraciones habian sido

I a decisién se adopté en el transcurso
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La FEMP y el Gobierno han decidido crear dos comisio-
nes mixtas para estudiar conjuntamente la nueva finan-
ciacion local y las repercusiones que han tenido en los
municipios las diferentes normativas sobre suelo de cara
a una posible modificacion de la actual Ley.

Una delegacion de la
FEMP, con el Ministro
de Economia y

Hacienda

El Gobierno y la FEMP
estudiaran conjuntamente la
nueva financiacion y la
normativa sobre suelo

efectuadas en el transcurso de un debate
parlamentario y que, en modo alguno,
habia querido hacer referencia a los
Alcaldes.

En cuanto a las medidas liberalizadoras
del suelo, el Ministro expres6 su voluntad
de "estudiar conjuntamente la eficacia y
los errores de las medidas tomadas basta
este momento; a partir de la experiencia, y
entendiendo el suelo como un mecanismo
de servicio de los Ayuntamientos para aba-

ratar el precio de la vivienda y nunca
como un mecanismo de financiacion, se
estudiard una posible modificacion de la
Ley del Suelo”.

La Presidenta de la FEMP informd que
ese estudio conjunto se llevaria adelante a
través de una Comision Mixta, integrada
por técnicos y responsables politicos de la
Federacion y del Ministerio de Fomento,
con el que ya se han iniciado los primeros
contactos.



Haciendas Locales

Otra Comisién Mixta, también integrada
por representantes politicos y técnicos de
las Corporaciones Locales vy de Ia
Secretaria de Estado de Hacienda, a través
del Instituto de Estudios Fiscales, se encar-
gari de estudiar la situacién de las hacien-
das locales y de marcar las pautas de lo
que puede ser el nuevo sistema de finan-
ciacién de las Corporaciones Locales
cuando finalice el actual quinquenio en
1998. Para esas fechas, con toda seguri-
dad, habri que elaborar una nueva Ley de
Haciendas Locales que permita a
Ayuntamientos y Diputaciones la suficien-
cia financiera para afrontar las nuevas
necesidades. En palabras de la Presidenta
de la FEMP se trata de fijar "el escenario de
como debe ser la nueva financiacion, la
nueva Ley de Haciendas Locales' que
determinard el sistema de financiacion
local a partir de 1999. Este modelo de
financiacion vendrd a definir, entre otros
puritos, las figuras impositivas que deben
gestionar los Ayuntamientos; Rita Barbera
subrayo, a titulo personal, la importancia

del impuesto de matriculacion de vehicu-
los sobre el que, a su juicio, los Ayun-
tamientos deberfan tener absoluta compe-
tencia.

Fondos Europeos

El tercero de los grandes temas aborda-
dos en la reunién con Rodrigo Rato fue el
acceso de los municipios a los Fondos
Europeos. Los representantes de la FEMP
expresaron al Ministro de Economia la pre-
ocupacion y  sensibilidad de los
Ayuntamientos por no poder acceder a la
toma de decisiones y a la financiacién de
sus proyectos con estos Fondos.

El Presidente de la Comisién de Medio
Ambiente de la FEMP, Vicente Alvarez
Areces, afirmd al término de la reunion
que habian denunciado la "total margi-
nacion de los Ayuntamientos en la toma
de decisiones sobre programas de finan-
ciacion europea, incluso en aquellos pro-
gramas que son de los Ayuntamientos;
hay, a mi juicio, una intromision ina-
ceptable de las Comunidades Aulo-
nomas; intervienen y tratan de presionar
y a veces deciden sobre programas de

ACTUALID

ventanilla en los que no tienen ningin
papel. Estamos dispuestos a reivindicar
enérgicamente la autonomia local y
sobre todo la legitimidad que tienen los
Ayuntamientos de relacionarnos directa-
mente con Bruselas a través de los
Estados miembros"”

Por otro lado, en sus declaraciones a la
salida de la reunion, la Presidenta de la
FEMP manifesté que el encuentro se habia
producido en el momento mis adecuado,
tras la confirmacién, una vez aprobados los
Presupuestos Generales del Estado, del
mantenimiento de las lineas del acuerdo de
financiacion suscrito entre la Federacion y
el Gobierno en 1994, que este aflo permiti-
ran un incremento del 5,2 por ciento en la
participacion en los Tributos del Estado de
las Entidades Locales.

Rita Batbera también anuncit la voluntad
del Ministro de establecer una relacién de
interlocucion "intensa'. Esta voluntad se
expresd con la aceptacién por parte del
Vicepresidente Segundo del Gobierno de la
invitacion de asistir en los proximos meses
a una de las reuniones que mantiene men-
sualmente la Comision Ejecutiva de la
Federacion. B
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os empleados de la Administracion
Local, al igual que el resto de los
de las Administraciones Publicas
del Estado, podrin beneficiarse de las
acciones formativas realizadas al
amparo de la Formacién Continua
hasta el 31 de diciembre del afio 2000,
tras la firma del Acuerdo de Formacion
Continua en las Administraciones
Publicas (AFCAP), realizada a finales
del pasado mes de diciembre entre las
organizaciones sindicales representati-
vas del sector piublico, la
Administracién General del Estado, las
Comunidades Auténomas y la FEMP
Las acciones que se realicen en este
marco tendrin como objetivo mejorar
las competencias y cualificaciones de
los empleados pablicos, de manera
que pueda hacerse compatible la pres-
tacioén de unos servicios mis eficaces y
de mejor calidad con la formacion
individual, 1a motivacién del empleado
publico y su promocion profesional.
El Acuerdo firmado es el segundo en
esta linea suscrito para la formacion de
los empleados publicos. El primero,
del mismo nombre, fue alcanzado en
1995 y permitio la realizacion de accio-
nes formativas en las Administraciones
Publicas espafiolas desde marzo de ese
afio hasta diciembre de 1996; para su
supervisiobn y seguimiento se habia
creado, previamente, la Comision
General de Formacién Continua. Esta
misma Comisién, en la que estin
representados sindicatos y Admi-
nistracion, serd la responsable de
supervisar el AFCAP firmado el pasado
mes de diciembre, de distribuir entre
las tres Administraciones el presupues-
to disponible y de determinar el tipo
de acciones formativas que tienen
cabida en este marco.

Planes de Formacidn

Al igual que ocurti6 en la convocatoria
anterior, los sindicatos firmantes del

Carta Local | Febrero 97

Formacion Continua
en la Administracion
Local hasta el

ano 2000

k|
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Acuerdo, los organismos de la
Administracion General del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de la
Administracién Local podran actuar como
promotores de planes de formacion.
Estos planes podrin ser unitarios,
agrupados o interadministrativos. Los
planes unitarios son los que afectan al
personal de una sola Administracion
Publica; los agrupados, por su parte,
afectan al personal de dos o mas
Entidades Locales que agrupen, en su
conjunto, un minimo de 100 emplea-
dos publicos. Finalmente, los planes
interadministrativos son aquellos desti-
nados a la formacién de empleados
pertenecientes a diferentes Adminis-
traciones Publicas. La promocion de

estos ultimos la podran realizar las
Administraciones implicadas, median-
te convenio entre ellas o con las
Federaciones o Asociaciones de las
mismas, y las organizaciones sindicales
mis representativas firmantes del
Acuerdo,

La Comisién Tripartita, presidida por
el Secretario de Estado de Empleo,
Manuel Pimentel, e integrada por
representantes de la CEOE, la CEPYME
y las Organciaciones Sindicales, deci-
dird en breve plazo (seguramente a lo
largo de este mes de febrero) la dota-
cién presupuestaria del AFCAP para
1997, aunque todo parece indicar que
serd similar a la de 1996, es decir, alre-
dedor de 6.300 millones de pesetas. B
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Mas de 1.700 empleados
locales participaron en el

n total de 1.757 empleados locales se beneficiaron el

pasado ano del Plan de Formacién Continua de la

FEMP a lo largo de las 83 ediciones realizadas en el
marco de 32 acciones formativas emprendidas y organizadas
por las diferentes dreas de trabajo de la FEMP (Ver cuadro
adjunto).

Las acciones contempladas en el Plan FEMP tuvieron como
objetivo permanente ser un foro de debate y encuentro donde
fuera posible ofrecer y plantear propuestas. Dichas acciones
adoptaron la forma de cursos, con un formato clisico, y semi-
narios, con un funcionamiento mis parecido al de grupos de
trabajo en los que debatir y proponer lineas de actuacion.

Todas las acciones formativas estuvieron dirigidas a emplea-
dos de niveles directivos y mandos intermedios procedentes
de la totalidad de las Entidades Locales espafiolas; cabe desta-
car, en este sentido, que el 67 por ciento de los participantes
en las acciones desempeiiaban sus funciones en municipios no
capitales de provincia. Por sus especiales peculiaridades y, con
el fin de completar la orientacién de plena cobertura de los

diferentes tipos de Entidades Locales, los pequefios munici-
pios fueron objeto de acciones con un disefio més especifico
e, incluso, se ofreci6 la posibilidad de facilitar la informacion
manejada durante los cursos y seminarios a aquellos emplea-
dos de pequeiias Entidades Locales que no pudieron estar pre-
sentes en el desarrollo de los encuentros.

Para la realizacion del Plan se siguieron cuatro fases; en pri-
mer lugar, un anilisis de las necesidades de formacion; des-
pués se realizé una planificacién de las acciones que se pre-
tendia desarrollar; posteriormente se programaron las acciones
en lugar y tiempo vy, en un Gltimo momento, se procedio a la
evaluacion de todo el proceso.

Los aspectos mejor valorados por los participantes en el Plan
FEMP de Formacion Continua de 1996 han sido la calidad de
los formadores, la comunicacién en las sesiones -entendida
como la interaccién entre los participantes y entre éstos y los
formadores- y la utilidad de la accién formativa, es decir, la
posibilidad de aplicar en el trabajo diario posterior los conoci-
mientos adquiridos en los seminarios y cursos. B

Plan de Formacion FEMP 1996

Proteccién Ciudadana 8
Participacién Ciudadana 2

Funcion Publica 13
Pequenos Municipios 6
Total 83

20 6.120
20 3.840
24 1.757 36.160
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esde su puesta en marcha con
Dcarz’lcter experimental, en 1986,

hasta ahora, el sistema arbitral ha
ido ganando la aceptacion de los secto-
res implicados en el proceso de consumo
por la facilidad v rapidez que ofrece a la
hora de resolver conflictos; las cifras
hablan por si solas: los datos provisiona-
les, correspondientes al primer semestre
de 1996, subrayan que son 25.065 las
empresas adheridas que, unidas a 284
asociaciones de consumidores y 1.100
asociaciones empresariales. conforman
un entramado que en los seis primeros
meses del pasado afio permitié tramitar
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Usuarios, empresas y
asociaciones dicen si
al arbitraje de consumo

Mas de 26.000 entidades
estan adheridas al sistema
arbitrail




4.779 solicitudes de arbitraje, 2.537 de las cuales fueron resuel-
tas durante esos seis meses.

En el anilisis por sectores, el de tintorerias y servicio telefo-
nico, seguidos del de reparacion de automoviles, fueron los
que dieron lugar a la presentacién de mis solicitudes de arbi-
traje; la cuantia media de las reclamaciones presentadas en 1996
fue de unas 128.000 pesetas, cifra algo superior a las 118.000
registradas por el mismo concepto en 1995.

En cuanto al proceso de resolucion, la mayor parte de ellas
(mas de 2.000) se resolvieron por laudo que, salvo en seis
casos, se cumplieron en el tiempo requerido.

Normativa apoyada en
|a experiencia

La normativa que regula el funcionamiento del sistema arbitral
viene, en buena parte, apoyada en la experiencia. La Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, de
julio de 1984, en la que se prevé un sistema arbitral, “que sin for-
malidades especiales atienda y resuelva, con caricter vinculante
y ejecutivo para ambas partes, las quejas o reclamaciones de
consumidores y usuarios”, dio paso, dos afios mas tarde, a la
puesta en marcha de una experiencia piloto por la que se crea-
ron varias Juntas Arbitrales de Consumo. Estas Juntas, fruto de
los acuerdos firmados entre el Instituto Nacional del Consumo 'y
las Administraciones Autonémicas, Provinciales y Municipales,
funcionaron desde el principio con un reglamento provisional
respetuoso con los contenidos de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios.

En 1988 se publico la Ley de Arbitraje, que vino a desarrollar
el procedimiento arbitral contemplado en la normativa sobre
defensa de los consumidores, en la que se definieron ya con
precision los drganos arbitrales, los procedimientos y el régimen
juridico del sistema arbitral. Cuando en 1993 entr6 en vigor el
Real Decreto regulador del sistema arbitral de consumo, la expe-
riencia piloto ya habia permitido la constitucion de 26 Juntas
Arbitrales -18 de las cuales eran municipales- a través de las que
se habian presentado mds de 13.000 solicitudes de arbitraje de
las cuales mids de 12.500 habian sido admitidas a trimite. Por
aquel entonces, la cuantia media de las reclamaciones se movia
en torno a las 50.000 pesetas y ya se habian adherido al sistema
arbitral 72 asociaciones de consumidores, 300 organizaciones
empresariales y unas 8.000 empresas. B

k6 Tintorerias, servicio telefonico y
reparacion de automaviles fueron
los sectores que dieron lugar a
mas solicitudes de arbitraje. yy

n
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m es la primera Feria del Medio Ambiente

de Espafia. Desde su creacion hace 30 afios, su crecimiento
ha sido ininterrumpido. La Gltima edicién (1995) registré un
incremento del 31'6% en el nomero de empresas expositores
que fueron un total de 463, las més importantes firmas
internacionales del sector medioambiental. El nomero de
visitantes registrd, paralelamente, un incremento del 10%.

'Y JORNADAS TECNICAS

Coincidiendo con Proma' 97, se celebrarén, en la Feria
Internacional de Bilbao, el VI FORO DEL MEDIO AMBIENTE
y el V CONGRESO DE INGENIERIA AMBIENTAL.

Feria Internacional del Medio Ambiente
Bilbao, 11-14 marzo 1997

Organizacion e informacion:

FERIA BILBOKO
INTERNACIONAL NAZIOARTEKO
DE BILBAO ERAKUSTAZOKA

Apdo 468 - 48080 BILBAC - Tino. (94) 427 72 00
- Fax: (94) 442 42 22 Télex: 32617 FIMB E

’ 4
IBERIA ¥

LINEAS AEREAS DE
ESPANA

GOBIERND VASCOD

e
EUSKO JAUALARITZA gt
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ACTUALIDAD

Convocado el

Premio Plaza Mayor
a la promocion de la
4 FEMP ha convocado el premio Plaza igualdad de Oportunidades

Mayor 1997, que se otorga cada ano al -

Ayuntamiento que destaque por su promo- p I j
cion de la igualdad de oportunidades para las a ra a mu er
mujeres. Esta es la segunda edicion del galar-
don. En 1996, el ganador fue el municipio coru-
fiés de Camarifias (7.410 habitantes), por su
reactivacion de la artesania femenina local del
encaje de bolillos, las llamadas palilleiras.

El premio fue convocado por primera vez en
1996 en virtud del convenio suscrito por la FEMP
y el Instituto de la Mujer en 1995.

La avenida principal de Camarifias luce
desde el pasado verano la estatua de una
muchacha que sostiene el globo terriqueo en
una mano. Es el premio Plaza Mayor, que el
municipio corufés ostenta con orgullo por su
promoci6n del arte y negocio del encaje de boli-
llos, ejecutado manualmente por mujeres, las
palilleiras.

Todo empez6 a finales de los ochenta. A pesar
de ser el municipio del mundo con mayor nime-
1o de encajeras (casi un un tercio de la poblacion,
segin Emilio Gonzilez, responsable de desarro-
llo local), Camarifias asistia con tristeza al declive
de una tradicion centenaria. Por un lado, la ges-
tibn del negocio la aglutinaban cinco o seis inter-
mediarias que se llevaban la parte mas suculenta
de los beneficios, excluyendo a las verdaderas
artesanas. Al mismo tiempo, la falta de sensibili-
dad artistica de estas intermediarias empobrecia
la calidad de los encajes en favor de unos mayo-
res ingresos. Con esto se agudizaba la crisis del
encaje que se venia arrastrando desde los afios
sesenta, cuando el éxodo rural puso en peligro
de extincion técnicas y modelos de encaje muy
antiguos.

La crisis de las palilleiras se enmarcaba dentro
de una sitacion general de desempleo en la
comarca que rozaba cotas alarmantes y favorecia
la emigracion de los mas jovenes como Gnica
salida laboral. Desde hace afios, la mayoria de las
familias del pueblo cuenta con un pariente traba-
jando en Europa, principalmente en Suiza, que El Alcalde de Camarifias, Juan Bautisia Sanios, junio a la Presidenta del Instituto de la Mujer, Concepcion

h———

sanea su economia regularmente, Otros sectores Dancausa; la Presidenta de la Comision de la Mujer, Pilar Iglesias Osorio, y el Secretario General de la FEMP, Alvaro
productivos, como la pesca, tampoco atravesa- de la Cruz, junto a otros representantes de la Comision de la Mujer de la FEMP, ante el monumento que mereci el
ban sus mejores momentos. primer premio Plaza Mayor.
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Camarinas es el centro mundial del encaje de bolillos

Ante esta situacion, Juan Bautista Santos
Ramos, Alcalde de Camarifias, se propuso elabo-
rar un plan de reactivacion del encaje que contri-
buyera paralelamente a mejorar la economia
local

La primera medida, y la clave del éxito del pro-
vecto, segln el propio alcalde, fue la institucion
de la Mostra del Encaixe, una feria internacional
que todos los afos acoge encajeros de todo el
mundo. La primera edicion tuvo lugar en 1990. El
evento culmina con un desfile de moda en el que
se exhiben creaciones con el encaje como ele-
mento principal. Asi, se celebran dos concursos
de disefio con encaje, uno para disefiadores pro-
fesionales y otro para noveles, La Miss Espafia
vigente siempre acude a la pasarela de Camarifias
como una modelo mds.

En el terreno comercial, el proyecto de promo-
cion del encaje comenzo por crear una asociacién
profesional de palilleiras. Asi nacio RENDAS, que
significa encaje en gallego antiguo,

RENDAS es una agrupacion sin dnimo de lucro
que defiende los intereses del sector a todos los
niveles, En la actualidad, retne a 150 asociadas
que luchan no sélo por sus condiciones econd-
micas, sino que intentan, ademds, preservar la
calidad artistica de sus productos y recuperar téc-
nicas antiguas. Al amparo de RENDAS se ha cre-
ado Palilleiras da Camarinias, una cooperativa
en la que trabajan alrededor de diez personas.

En la actualidad, el negocio del encaje ha
abandonado la situacion precaria en que se
encontraba y es uno de los sectores econdmicos
mds boyantes de Camarifias. Después de la
pesca, comparte con el turismo el segundo pues-
to en la lista de fuentes de recursos.

La Escuela-Taller de Camarifias ha sido otro de
los factores que han extendido la prictica de
palillar entre las nifias y adolescentes camarifa-
nas. En los cursos que dependen del INEM se
incluy6 durante varios afios el encaje. Los prime-

ros grupos de alumnas se convirtieron luego en
excelentes profesoras que perpetdan la transmi-
sion de este oficio y cambian su imagen. De
hecho, una de las consecuencias mas profundas
del plan municipal ha sido el reconocimiento del
encaje como algo valioso por parte de los pro-
pios camarifianos. “Anles la genle se avergonza-
ba de palillar y abora se siente orgullosa’, sefa-
la Juan Bautista Santos, Alcalde de Camarifias. Las
clases se imparten ahora por la tarde para que
asistan a las escolares.

El Camino de Santiago

La historia de los encajes de bolillos de
Camarifias data de la Edad Media, Los peregrinos
que venian de toda Europa, recorriendo el
Camino de Santiago, y los barcos que llegaban al
puerto de la localidad, trajeron la técnica del
encaje. Otras teorias buscan el origen de este
arte en una evolucion del tejido de redes de
pesca. Pero Emilio Gonzdlez se decanta por la
primera hipOtesis como la mis plausible. “Hay
incluso leyendas locales que hablan de naufra-
gios de barcos cargados de encajes que la ava-
lan”.

Si la época medieval supuso el inicio de esta
actividad, el siglo XIX representa su esplendor
No sélo en Camarifias, sino en toda la region
gallega, se fabricaban encajes que luego eran
enviados a América, principalmente a Cuba, Fl
lugar donde embarcaba tan preciada mercancia
era Camarifias, por lo que los paquetes se emba-

ACTUALIL

BASES DEI PREMIO

Condicion: Las Entidades que quieran
participar tienen que presentar proyectos
que promocionen la igualdad de oportuni-
dades para la mujer. Dichos proyectos
pueden estar estar en funcionamiento en el
momento de la presente convocatoria o
haber sido ejecutados en los dos tltimos

afios (1995-1996).

Plazo de presentacion de las solicitudes:
del 10 de enero de 1997 al 28 de febrero de
1997.

El fallo del Jurado se haré piblico en la
segunda quincena del mes de mayo.

El premio consiste en una escultura-
monumento destinada a ser exhibida en
un lugar piblico del Ayuntamiento gana-
dor, tal y como se contempla en el conve-
nio que la FEMP y el Instituto de la Mujer
firmaron en 1996.

laban con el totulo Encajes de Camarivias, Esta
circunstancia determin que las gentes de todo el
mundo identificasen esta localidad como la capi-
tal de los encajes de Galicia.

Con los anos, la actividad artesanal en otros
municipios decayd y solo Camarifias mantuvo
pujante su tradicion hasta los afios sesenta, cuan-
do las mujeres jovenes abandonaron el lugar y las
ancianas fueron muriendo,

Hoy, merced al exitoso plan municipal pre-
miado por la FEMP, las palilleiras de Camarifias
han vuelto a ocupar la relevancia social de otros
tiempos. El negocio del encaje camarifano
mueve cerca de 1.000 millones de pesetas al afo,
segin Emilio Gonzalez, Esto se traduce en una
aportacion mensual de entre 30.000 y 40.000
pesetas a la economia doméstica por parte de las
artesanas.

Una prueba de este renovado prestigio fue
su presencia en la boda de la Infanta Elena.
Tal y como hiciera la Reina Victoria Fugenia
en sus nupcias, la Infanta Elena luci6 una
mantilla de encaje de seda confeccionada en
Camarifias por las artesanas de la asociacion
RENDAS. Para su elaboracion se tomd como
modelo la realizada para la Reina Victoria
Fugenia. La pieza tenia unas dimensiones de
dos metros de largo por ochenta centimetros
de ancho. B

Camariias fue el primer municipio galardonado por su
reactivacion de la artesania femenina.
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ACTUALIDAD

Distincion a los Alcaldes del 79

Un policia local
muerto en acto
de servicio

de Peligros, Francisco Huertas Lopez, muri6 atrope-

llado por un vecino que previamente habia protago-
nizado un altercado en un bar; como consecuencia del ata-
que resultd herido otro agente municipal, Manuel Antonio
Cuesta, companero del faliecido.

Los hechos tuvieron lugar el pasado 13 de enero, cuando
los agentes municipales acudieron a un bar de la localidad,
tras una llamada de su propietario, para intervenir en un
altercado provocado por el presunto homicida. Los agentes
le obligaron a abandonar el establecimiento. Una vez en la
calle, esperd a los agentes en su automovil -un todoterreno-
, les persiguio por varias calles de la localidad y, finalmen-
te, cuando éstos se bajaron de su coche, les arroll6 con su
vehiculo.

Francisco Huertas, casado y con tres hijos, era policia
local desde hace 23 anos. El Pleno del Ayuntamiento decre-
16 a su fallecimiento tres dias de luto y acord6 solicitar a la
Junta de Andalucia la Medalla al Mérito Policial Local para
el agente fallecido.

El agente de la policia local del municipio granadino
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Los 57 Alcaldes de Castilla-La Mancha que
ocupan el cargo desde las primeras eleccio-
nes municipales democraticas de 1979 han
sido condecorados con una medalla de plata
por el Presidente de la Junta de Castilla-La
Mancha, José Bono.

En el acto se destaco la calidad politica y
humana de los ediles, Bono recalcé que el
reconocimiento estaba por encima de parti-
dos politicos y subrayé que “de los 915
municipios (que hay en Castilla-La Mancha),
solo 57 tienen el raro privilegio de mantener
al mismo Alcalde”.

Entre los Alcaldes galardonados, treinta
pertenecen al PP, veintitrés al PSOE, uno a
IU, otro a Union Centrista y dos son inde-
pendientes. Por provincias, veinte son de
Guadalajara, dieciocho de Toledo, trece de
Cuenca, cuatro de Albacete y dos de Ciudad
Real.

" N

El Alcalde de Zamora, Antonio Vazquez, se ha dirigido a
la FEMP con el fin de recabar toda ayuda e informacién
posibles sobre el paradero del joven Victor Rodriguez, foto-
grafo del periddico “La Opini6n-El Cotreo de Zamora”, que
desaparecié de su domicilio el pasado 31 de diciembre.

La desaparicion del redactor grfico, muy conocido en la
ciudad, ha provocado una profunda preocupacion entre la
sociedad zamorana. El Ayuntamiento ya se ha dirigido a las
Corporaciones Locales de las demas capitales de provincia
castellano-leonesas y de los municipios portugueses de
Oporto, Braganza y Miranda do Douro.

Aquellos que puedan aportar alguna noticia sobre su
paradero, deben dirigirse a los teléfonos de la Policia Local
de Zamora, Policia Nacional o al nimero 908/389 779.



destinado 11,510 millones de pesetas al Plan

Concertado  para el Desarrollo  de
Prestaciones Basicas de Servicios Sociales, segin
se dio a conocer en la reunién que mantuvieron
representantes  del  Ministerio, de  las
Comunidades Autonomas y de la FEMP en
Mallorca los pasados 16 y 17 de enero. Esta cifra
supone un incremento del quince por ciento res-
pecto a la cantidad destinada al mismo fin el
pasado ejercicio.

El Plan Concertado refuerza el papel de las
Corporaciones Locales en cuanto a la prestacion
de servicios sociales, ya que son los municipios
los encargados de llevatlo a cabo. Por esta razon,
la FEMP siempre lo ha apoyado, aunque ha veni-
do reclamando la elaboracién de una ley marco
que regule estos servicios.

Segtn ¢l presupuesto para 1997 (ver cuadro),
Andalucia, con 2,282,3 millones de pesetas ¢s la
Comunidad que mas dinero obtiene, seguida de
Cataluna (1.661,8 millones de pesetas ) v Madrid
(1.334 3 millones de pesetas)

El Pais Vasco y Navarra quedan excluidas de
esta distribucion debido al régimen especial eco-
némico v financiero de que ambas gozan v 4 los
acuerdos aprobados en los correspondientes
Reales Decretos de Transferencias.

El principal factor a la hora de decidir la distri-
bucion de estos créditos fue la poblacion de cada
comunidad, que influye con un peso del noven-
ta por ciento. Le siguen la superficie de la
Autonomia y la poblacion dependiente de los
servicios sociales, El indice de pobreza relativa es
otro de los criterios decisivos a la hora de adjudi-
car el dinero

En la reunion mantenida en Palma de Mallorca
también se aprob6 el borrador de un folleto
divulgativo sobre el Sistema Pablico de Servicios
Sociales. En €l se explica en qué consiste dicho
servicio, el marco normativo y competencial en el
que se desarrolla, los campos en que se aplica,
los niveles de atencion, el sistema de prestacio-
nes y servicios, el equipamiento fundamental y el
Plan Concertado.

Otro de los puntos debatidos fue la convoca-
toria de cursos de formacion de electos locales y
de técnicos del drea de gestion de los servicios
sociales. W

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha

A

ACTUALIL

11.500 millones para
el Plan Concertado de
Servicios Sociales

Inmigrantes ante la Direccion General de Migraciones

Comunidad Auténoma

Andalucia

Aragon

Asturias

Baleares

Canarias
Cantabria
Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufia
Extremadura
Galicia

Madrid

Regién de Murcia
La Rioja
Comunidad Valenciana

TOTAL

Pesetas

2.282.356.487
404.855.794
365.646.883
221.743.134
502.960.472
180.232.144
895,660.957
611.602.662
1.661.807.990
402.951.456
977.218.791
1.334.377.944
341.773.111
172.650.000
1.154.162.174

11.510.000.000

Porcentaje

19,83
3,52
3,18
1,93
4,37
157
7,78
5,31

14,44
3,50
8,49

11,59
2,97
1,50

10,03

100
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ACTUALIDAD

La Red Técnica de Diputaciones inicia
la actividad de sus grupos de trabajo

eis han sido los grupos de trabajo de la Red Técnica de

Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares de la

FEMP que han celebrado otras tantas reuniones a lo
largo del pasado mes de enero y, con ello, ha comenzado ha
desarrollar las lineas de actuacion previstas por esta red en
su constitucion.

El primero de los grupos, de Analisis de Asuntos
Especificos y Urgentes, se reunié el dia 15; este grupo, que
tiene ademds una vertiente organizadora y de reparto de
asuntos al resto de los grupos constituidos, estableci6 un
calendario y un programa de trabajo, y debatié sobre los
problemas generados por los Boletines Oficiales de la
Provincia (BOP) y sus posibles soluciones; en este sentido,
el grupo estimé oportuno enviar una encuesta a cada
Corporacion con el fin de conocer la situacion concreta en
cada provincia.

Al dia siguiente fue el grupo de Integracion en Programas
Europeos, Captacion y Gestion de Fondos el que establecio
su plan de trabajo y acordd remitir a todas las
Corporaciones Provinciales e Insulares un cuestionario, con
el fin de tener constancia de los fondos gestionados por
ellas en nombre propio o en el de los Ayuntamientos de sus
provincias o islas; este grupo estd elaborando un vademe-
cum sobre los fondos europeos para todas las
Corporaciones asi como modelos de presentacion de pro-
yectos.

El grupo para el “Papel de las Corporaciones Provinciales
e Insulares en la distribucién competencial del Estado” reca-

L ——

Sede Diputacion Barcelona.

bo el marco legal de cada Comunidad Auténoma respecto a
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, para determi-
nar las competencias que pueden ser asumidas por esta
Administracion; su reunion se celebr6 el dia 22, el mismo dia
que la del grupo de “Asistencia y Cooperacion Municipal”,
cuyo objetivo es, en principio, conocer cémo esti implanta-
do el servicio en cada provincia o isla para, a partir de ahi,
establecer unos minimos homogéneos en todas las
Corporaciones.

Los otros dos grupos (“Estudio para la Reforma de las
Haciendas Locales” y “Nuevas Tecnologias”) mantuvieron
sus encuentros el dia 30. B

Convenio de colaboracion
entre el BCL y la Diputacion de

Guadalajara

a Diputacion de Guadalajara y el Banco de
Crédito Local-Argentaria han firmado reciente-
mente un convenio de colaboracion en virtud del
cual se ha establecido una linea de financiacién de
2.000 millones de pesetas para atender las necesidades
de las Corporaciones Locales de la provincia en mate-
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ria de obras de inversién e infraestructuras durante
1997.

Los Ayuntamientos de esta provincia que lo soliciten
podrdn acogerse a esta linea de crédito y, ademads, reci-
birin una subvencién privilegiada por parte de su
Diputacién y atencién preferente por parte del BCL. B



ACTUALI

Continiia el crecimiento equilibrado
del endeudamiento

| endeudamiento de las Corporaciones Locales espariolas
continGa experimentando un crecimiento equilibrado,
segtn reflejan los datos recogidos en el Boletin Estadistico
del Banco de Espaiia, correspondientes a los nueve primeros
meses de 1996, que cifran en un 3,2 por ciento el incremento de
la deuda municipal con respecto al mismo periodo del pasado
ano; esta evolucién contrasta con la de las Comunidades
Auténomas, cuyo endeudamiento crecid en un 12,8 por ciento.
La tendencia de los municipios es similar a la que se produ-
jo en el ejercicio econdmico de 1995, a la vista de los datos
correspondientes a la liquidacion de los presupuestos munici-
pales de ese afio; de ellos se extrae que el crecimiento de la
deuda municipal mantuvo una tendencia estable ya que, al
igual que en el ejercicio econdmico anterior (1994), se situd en
el 4,3 por ciento del PIB. Traducido a pesetas, en 1995 el
endeudamiento acumulado de los Ayuntamientos fue de 2,1
billones de pesetas.
De esta altima cifra, el 29,5 por ciento fue la deuda contraida

por municipios mayores de 500.000 habitantes; otro 18,4 por
ciento la contrajeron las capitales de provincia con poblaciones
inferiores a los 500.000 habitantes; el 52,2 por ciento se repartio
entre el resto de los municipios.

A este respecto, la Presidenta de la FEMP, Rita Barberd, ha
sefialado que “los Alcaldes espatioles ban dado un ejemplo claro
de solidaridad, de comprension y de trabajo undnime para
contener el déficit piblico”. La deuda de los Ayuntamientos,
aniadio la Presidenta, “no es la mayor del Estado, ya que otras
Administraciones de creacion mds reciente nos ban superado
en menos tiempo”.

Dentro del capitulo de gastos, los Ayuntamientos destinaron
un 55 por ciento de sus gastos totales a funcionamiento y un
17,2 por ciento a inversiones. En cuanto a los ingresos, el 48,2
por ciento procedio de la recaudacién de impuestos municipa-
les; otro 36 por ciento vino de las transferencias del Estado; el
11,9 de operaciones financieras; y el 3,9 de ingresos patrimo-
niales.

Nuevos sistemas
de informacion al
usuario en los
autobuses urbanos
de Valencia

1 Concejal de Circulacién y Transporte de Valencia,

Jorge Bellver, present6 recientemente el Bussi, un

sistema de informacion al usuario de los autobuses
urbanos valencianos que consiste en dos monitores de
ordenador instalados en los vehiculos que informan sobre
las paradas, las diferentes posibilidades de enlace y los
cambios de trayecto y que, ademds, se convierten en un
soporte publicitario asequible para pequefias y medianas
empresas. Bussi funciona mediante un complejo sistema
informatico multimedia que transmite toda la informacion
necesaria en soporte visual y auditivo. Desde finales del
pasado mes de diciembre, el Bussi ya funciona en la linea
61 de la Empresa Municipal de Transportes de Valencia. B

Carta Local | Febrero 57



ACTUALIDAD: Europa

cabo hasta ahora sobre el medio

rural en el marco europeo se han
realizado desde el punto de vista negati-
vo, es decir, por oposicion o carencia de
factores existentes en el medio urbano.
Sin embargo, el Comité de la Regiones
de la Unién Europea (CREL) ha apostado
fuerte por un nuevo planteamiento, mas
positivo, en el que tanto estudios como
politicas partan de un inventario de las
posibilidades, de las potencialidades del
medio (tipologia de superficies cultiva-
bles, patrimonio cultural e histérico,
condiciones climatologicas, valores pai-
sajisticos, etc.). Con estas bases puede
elaborarse un modelo mds eficaz de
desarrollo regional, que pase por una
modificacién de los contenidos politicos
y de los procedimientos administrativos.

Desde la perspectiva politica, el desarro-
llo rural tiene por objetivo fomentar o res-
tablecer las cualidades integrales de una
zona en beneficio de su poblacion. Para
ello, parece conveniente establecer una
planificacién por etapas y evitar el enfoque
por sectores, para adoptar, en su lugar, un
desarrollo politico integral de orientacién
territorial que permita la interaccién entre
todos los sectores implicados.

En cuanto al enfoque administrativo, el
CREL propone que sean los oOrganos
administrativos territoriales los que se
encarguen de definir y aplicar la politicas
aunque, eso si, en el marco de una armo-
nizacién a escala nacional o europea.

Las politicas y estudios llevados a

Los responsables locales
en los servicios piblicos

El Pleno del Comité de las
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El medio rural europeo cuenta con importantes factores a su
favor que, convenientemente desarrollados, pueden paliar el
despoblamiento paulatino que afrontan los pequefios pueblos
de toda Europa. La puesta en marcha de intervenciones
europeas, entre las que se encuentra la posibilidad de un nuevo
enfoque politico y administrativo de las actuaciones, fue uno de
los temas mas debatidos en el seno del Comité de las
Regiones, que celebré su decimosexto Pleno el pasado 15 de

enero en Bruselas.

Pleno del Comité
de las Regiones

Mejores condiciones de
vida en el medio rural

Regiones también aprobd otros asun-
tos; el papel de los responsables
locales en la prestacién de servicios
fue uno de ellos, especialmente por
lo que supone en materia de aplica-
cién del principio de subsidiariedad.
El CREL reconocidé que este principio
debe ser aplicado estrictamente en
los servicios suministrados con
mayor frecuencia por las autoridades
locales.

Sobre este tema, v a la vista de infor-
mes previos presentados, el CREL
subray6 la importancia de la diversi-
dad de modalidades en la prestacion
de los servicios, la necesidad de que
sean los responsables locales quienes
regulen los mecanismos para llevarla a
cabo y, sobre todo, la neutralidad poli-
tica de la Union Europea respecto al
estatuto del organismo que suministre
el servicio.



Ordenacion del territorio
europeo

El planteamiento de criterios correctos
para la ordenacion y desarrollo del terri-
torio europeo es necesario, a juicio de
los miembros del Comité de las
Regiones, por tres motivos fundamenta-
les: eficacia y coherencia; adaptacién a la
internacionalizacion de la economia; y
cohesion social y seguridad de las perso-
nas.

Las actuaciones de ordenacion y desa-
rrollo del espacio europeo, iniciadas en
su dia por la politica regional de la
Comision FEuropea, han encontrado un
relevo natural en los entes locales y
regionales, debido a sus competencias,
experiencias y dinamismo, segin subra-
ya el dictamen del Comité, y por ello, su
papel en esta linea debe serles reconoci-
do tanto por la Uni6n Europea como por
sus correspondientes Estados.

También ha de ser el enfoque territo-
rial el que presida la basqueda vy dota-
cion de instrumentos de desarrollo eco-
némico. La experiencia ha demostrado
que la internacionalizacion de la econo-
mia y la busqueda de vias para el empleo

requieren soluciones territoriales. La
dotacion para dreas concretas de ele-
mentos como centros de investigacion,
accesos a redes de comunicaciones y
telecomunicaciones, cualificacion de
recursos humanos y servicios a las
empresas pueden situar un territorio en
las condiciones o6ptimas para atraer
pequefias y medianas empresas inde-
pendientes o vinculadas a multinaciona-
les que sabrin adaptar su produccion a
las exigencias del mercado mundial.

La puesta en marcha de acciones enfo-
cadas en esta linea exigira algunas refor-
mas en las politicas sectoriales de la
Unién Europea vy, sobre todo, de los
Fondos Estructurales, concretamente de
las normas para la concesion de ayudas;
las modificaciones deberian enfocarse
hacia una unificacién de los objetivos de
dichos Fondos -dado que una zona de
intervencitn puede englobar varios obje-
tivos-, hacia la creacién de un nuevo cri-
terio preferencial vinculado a la coopera-
ci6n interregional, la consideracion de
las cooperaciones interregionales en la
medida que contribuyen a lograr el obje-
tivo del programa global y la determina-
cibn de criterios especificos de conce-

ACTUALI

sién de ayudas para los entes regionales
y locales fronterizos de Europa Central y
Oriental.

La aplicacion de estos nuevos criterios
no provocard por si sola un aumento sig-
nificativo del recurso a la ayuda finan-
ciera de los Fondos Estructurales, pero
las zonas de intervencion podrin ser mds
amplias que las actuales y, en conse-
cuencia, aumentard el nimero de pro-
yectos subvencionables.

El CREL también se pronunci6 sobre la
Iniciativa INTERREG 1I C, cuyo objetivo
es la realizacién de proyectos de orde-
nacién interregionales. Los resultados
obtenidos en las primeras fases de esta
iniciativa no han respondido a las expec-
tativas esperadas y no han permitido
poner en practica programas operativos
de amplio alcance. A juicio del Comité,
estas limitaciones son fruto de una falta
de coordinacién entre el Estado y las
entidades territoriales; los Estados no
han consultado realmente a los entes
territoriales ni les han dado los elemen-
tos financieros de base para poder deter-
minar las prioridades esenciales y elabo-
rar un programa conjunto destinado a
cada zona. B

Fog



REPORTAJE

de Cidiz; pero los avatares de la historia

han hecho que el carnaval gaditano pase
por momentos de todo tipo, desde la permi-
sividad total a la prohibicion més absoluta. Se
trata de una fiesta en cuya organizacién parti-
cipan ciudadanos e instituciones y en la que
estin recogidas formas y costumbres de otros
carnavales famosos, como los venecianos o
genoveses.

En la actualidad es la fiesta mas conocida

El hijo prédigo
del cristianismo

El carnaval tiene sus antecedentes en las
civilizaciones griega y romana, concretamen-
te en las saturnales (fiestas en honor al dios
Saturno), bacanales (en honor a Baco) o
lupercales (en honor a Pan). Si existe, sin
embargo, un origen mas proximo y evidente
que marca al carnaval como hijo -"aunque
sea prodigo”, segin recoge Alberto Ramos
Santana de los documentos de la Fundacion
Gaditana del Carnaval- del cristianismo v,
mis en particular, de la Cuaresma. Caro
Baroja, coincidié con esta idea y puntualiz6
ademas que “la especial significacion del
carnaval es que autoriza, de becho, la satis-
Jaccion de todos los apetitos que la moral
cristiana, por medio de la Cuaresma, refrena
acto seguido. Al dejarlos expansionarse
durante un periodo mds o menos largo, la
moral cristiana reconoce también los dere-
chos de la carne y la carnalidad; el carnaval
encuentra asi su significacién social y psico-
logica, y su funcion equilibradora, en todos
los aspectos, resulta evidente.”

En este marco, a lo largo de los siglos, el
Carnaval de Cidiz ha llegado a tomar una
identidad propia como resultado de la suma
de elementos propios v de peculiaridades
procedentes de Italia, aquellas que vinieron
de la mano de los comerciantes genoveses
que buscaban un asentamiento estratégico
para sus actividades con el norte y el centro
de Africa. Antifaces, caretas, confetis o baile
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Disfrazarse, subvertir el orden de las cosas, dar rienda
suelta a los sentidos y disfrutar; todo eso, aderezado con
el colorido de las vestimentas y altas dosis de alegria,
conforma el Carnaval en Cadiz, una de las tradiciones
festivas que mas popularidad ha dado a la ciudad
andaluza y que se desarrolia este mismo mes.

Carnaval
de Cadiz

Diez dias para ser otro

de carnaval -como eje central, de la fiesta-,
que hicieron furor en el siglo XVIII, son algu-
nos de los aditamentos que el carnaval gadi-
tano ha heredado de los italianos,

Carnaval
;del agrado de todos?

Las primeras noticias documentadas de la
celebracion del Carnaval en Cidiz datan de
1632; a través de ellas también se empezo a
conocer el rechazo a la fiesta de las clases
sociales superiores. Pese a la oposicién que
despertaba, el festejo carnavalesco se man-
tuvo en la misma linea hasta bien entrado el
siglo XIX; se sabe, por ejemplo, que en
febrero de 1821, se otorgd un permiso muni-

cipal para celebrar, con una serie de reglas,
un baile de mascaras y disfraces en el Teatro
Principal. Se sabe también que, desde el
principio de su reinado, Fernando VII per-
miti6 la celebracion de un carnaval bastante
controlado.

De esa época se guardan algunas de las
caracteristicas que hoy siguen vigentes en el
Carnaval de Cadiz como la permanencia de la
plaza de la Constitucion (actual plaza de San
Antonio) v la calle Ancha como escenarios
tipicos de la fiesta popular, que continda apo-
yandose sobre dos actividades principales:
los bailes de mascaras en el Teatro -y en casas
particulares- v los grupos de gente disfrazada
que recorre las calles cantando; los grupos de
cantores del siglo XIX fueron el precedente
inmediato de las actuales agrupaciones carna-



valescas, que también tienen influencias de la
gente de color que durante la Navidad reco-
rtfa en grupo las calles de Cidiz cantando
villancicos e introduciendo ritmos america-

nos.

Las expresiones del carnaval a comienzos
del siglo pasado no significan, en modo algu-
no, que la fiesta estuviese institucionalizada,
el Ayuntamiento no lo reconocia como fiesta

propia v, por ello, el carnaval no esti recogi-
do en el conjunto de fiestas politicas y reli-
giosas con intervencion del Cabildo sobre las
que el Ayuntamiento informa al jefe politico
de la provincia en 1847. Sin embargo, el
municipio si reconoci6 la celebracion carna-
valesca en un sentido restrictivo dentro del
“Reglamento de las diversiones piiblicas de la
ciudad de Cadiz”, emitido ese mismo afo.

66 |45 primeras noticias documentadas de
Ia celebracion del Carnaval en Cadiz
datan de 1632. yy
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Las prohibiciones emanaban de un
Ayuntamiento que, dominado por una bur-
guesia cada vez mds fuerte, no veia con bue-
nos ojos las manifestaciones populares.
Segin queda recogido en las publicaciones
de la Fundacion Gaditana del Carnaval, “esta
hostilidad bacia la fiesta provenia de la sen-
sacion de inseguridad que proporcionaban
las clases bajas, que celebraban la fiesta
bebiendo y alborotando por las calles”.

A la vista de este rechazo, en 1861, el
Alcalde, Juan Valverde, propone que sea el
Cabildo el encargado de la organizacion del
carnaval para evitar las actuaciones escanda-
losas. En la Memoria de la Administracion
Municipal de Cidiz de ese ano se recogia,
textualmente, lo siguiente: “Las diversiones a
las que el pueblo se entrega en los tres dias de
carnaval, desdicen, a no dudarlo, de su pro-
verbial cultura. La tradicion ha becho llegar
hasta nuestros dias una costumbre que,
caballerosa y digna quizd en su origen,
absorbe hoy, en degeneracion lastimosa, la
atencion de todo el pueblo, en los tres indica-
dos dias. El dominio del Carnaval de Cadiz
lo monopoliza el vergonzoso ‘“saquillo”,
dando lugar a deplorables escenas que
repugnan a quien abriga el mds ligero senti-
miento de decencia y a quien en algo estima
la pureza del nombre que Cddiz ba sabido
alcanzar a través de los siglos”

Para solucionarlo, el Alcalde contempl6 los
gastos de carnaval el afio siguiente con el
objetivo de garantizar un mayor control sobre
el festejo; de esta forma, lo que en principio
se concibio como una medida restrictiva, tuvo
al final consecuencias beneficiosas: por un
lado, el control de las diversiones populares
no fue todo lo efectivo que se esperaba y, por

~
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Pese a las sucesivas prohibiciones

los gaditanos han sabido mantener
las tradiciones carnavalescas.yy

otro, la financiacion municipal de la fiesta
contribuy6 a un mayor esplendor de las calles
y de los actos organizados -bailes, fuegos arti-
ficiales-; se llegd, incluso, a organizar trenes
especiales desde Sevilla o Cordoba para tras-
ladar a las personas que acudian al carnaval

Las comparsas

En la misma Memoria se hacian alusiones a
las comparsas, agrupaciones musico-vocales
que cada ano alcanzaban mayor protagonis-
mo y que, actualmente, son otro de los prin-
cipales elementos vertebradores del carnaval.

Estos grupos, ya desde entonces, canta-
ban repertorios propios, de cardcter satirico
y con grandes dosis de chascarrillo, critica
politica o satira social. De nuevo, las clases
populares protagonizan esta expresion tipi-
ca carnavalesca ante el rechazo de los secto-
res dirigentes; por ello, en 1884, el Alcalde
Eduardo Genovés impuso que todas las
comparsas que fueran a recorrer la pobla-
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cion se proveveran de las correspondientes
licencias municipales: se establecio también
una censura previa de los repertorios v la
obligacion de presentar un listado con los
nombres, apellidos v direcciones de los
componentes de cada comparsa, asi como
los datos del director v del representante de
la misma. Era preciso presentar dos copias
del repertorio, una de las cuales se sellaba y
se devolvia al director de la comparsa para
que éste la mostrara siempre que fuese
requerido. Pese 4 una burocracia tan regla-
mentada, fue bastante normal ver como
alguna agrupacion acababa cada ano en la
"Prevencion del Piojito”.

El cardcter informal de la agrupacion vy,
sobre todo, su origen popular, escapaban a
todo reglamento. La formacion de la com-
parsa, desde un principio, se realizd de
forma espontdnea -un grupo de amigos o de
companeros de trabajo-, con letristas y com-
positores aficionados que mantenian un
marcado contenido popular en sus obras, En

este conjunto, desde finales del pasado
siglo, surgieron figuras como Antonio
Rodriguez “Tio de la Tiza”, Sudrez, Trujillo,
Lopez Canamaque, ...

El carnaval
en el siglo XX

A principios de este siglo, los festejos car-
navalescos cobraron un nuevo impulso gra-
cias al apoyo del Alcalde Cayetano del Toro;
los programas de fiestas, que ya incluian
cabalgata, iluminacién especial, bailes de
méscaras y concursos de comparsas, se fue-
ron enriqueciendo mds y aGn ganarian en
reafirmacion popular en afios posteriores con
otros Alcaldes.

Sin embargo, en 1937, Franco abolid por
decreto el carnaval, que desaparecié de casi
todas la poblaciones espafiolas; en Cidiz el
festejo permaneci6 latente, de forma que, en
la posguerra, no era dificil encontrar en tien-
das de vinos y colmados a grupos de nostdl-
gicos que se reunian en febrero para reme-
morar y cantar viejas coplas carnavalescas.

En 1948, el gobernador civil autorizd que
cantara un coro con una musica de veinte
anos antes; al afo siguiente se autorizo la
“Fiesta de los Coros”, en la que se permitio la
participacién de coros y chirigotas pero sin
que apareciera en ninglin momento la pala-
bra “carnaval”. Dos afios mds tarde surgieron
las Fiestas Tipicas Gaditanas, una especie de
"carnaval domesticado” que, pese a todo,
permiti6 que la tradicién carnavalesca pudie-
ra permanecer en Cidiz.

En 1977 se produjo, ya sin ningn tipo de



eufemismos, la recuperacién del carnaval con
su nombre tradicional y sus fechas de siem-
pre. Siete anos mas tarde, en 1984, se cred la
Fundacién Gaditana del Carnaval, un organis-
mo auténomo, del Ayuntamiento de Cidiz,
que cada afio coordina y programa la cele-
bracién del carnaval con la participacion e
intervencién de todos los estamentos de la
ciudad.

Fiesta de
interés turistico

El Carnaval de Cadiz es hoy una fiesta de
interés turistico internacional que se desarro-
lla, como fiesta propiamente dicha, durante
diez dias (desde el jueves anterior al miérco-
les de ceniza hasta el domingo siguiente). Sin
embargo, el proceso de preparacion es
mucho mds laborioso y, en realidad, comien-
za en el mes de septiembre, abriendo un peri-
odo de pre-carnaval, en el que se realizan los
ensayos generales en pefias, asociaciones de
vecinos y locales sociales de diversas entida-
des ciudadanas, asi como la convocatoria y
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€6 a5 comparsas gaditanas cultivan
el chascarrillo, Ia critica politica y
la satira social. yy

desarrollo del concurso de agrupaciones ins-
critas.

En la acalidad hay cuatro tipos de agrupa-
clones que cada afio compiten con sus creacio-
nes en el llamado Concurso de Agrupaciones
Carnavalescas: los coros, que interpretan a
tres voces acompafiados de laGdes, bandurrias
0 guitarras, con un maximo de 35 miembros;
Ias comparsas, de quince componentes como
maximo, que interpretan a dos voces acompa-
fiados de bombo, caja y un maximo de tres gui-
tarras; las chirigotas, que cantan a una sola
voz, con doce camtantes, acompafiados de
bombo, caja y dos guitarras; y los cuartetos,
de entre tres y cinco miembros, que se acom-
paian de pitos carnavalescos.

Antonio Martin Garcia,

Pregonero del Carnaval de 1997

El pistoletazo de salida para el comienzo
del carnaval lo da la final del Concurso,
que tiene lugar el jueves -primer dia oficial
de carnaval-, dia en el que también
comienza la exposicion filatélica, la de car-
teles vy el alumbrado extraordinario de la
ciudad. El Pregon tiene lugar al dia siguien-
te, en el que también se elige a la diosa del
carnaval en un programa que se completa
con actuaciones, bailes y fuegos artificia-
les. En las jornadas siguientes se suceden
otros actos como el Homenaje al
Comparsista y nuevos bailes, concursos -de
disfraces, tanguillos, romanceros,...- que se
cierran siete dias después, el llamado
domingo de Pinata. B

con espectaculo

ntonio Martin Garcia, gaditano del Barrio de la Vifia, serd

este afio el pregonero del Carnaval de Cidiz. Viene avalado

por 30 afios de pertenencia a agrupaciones carnavalescas
que le hacen un profundo conocedor de todo aquello que tiene
que ver con coros, comparsas, chirigotas y cuartetos. El dia 7 de
este mes serd el maestro de ceremonia de un pregbn que incluye
“algo de Cadiz, algo de 30 afios de coplas y mucho de carnaval”,
aderezado con especticulo y una sorpresa final que tendrd como
protagonistas, si se cumplen las previsiones, a pregoneros de
otros afios, entre ellos,, Carlos Cano, Rocio Jurado y Antonio
Burgos. Este Gltimo ha dedicado al pregonero un pasodoble: “Mds

Alegria de carnaval en un pregon

que yo, tii eres mds gaditano,/ que valen por tres mil arios/ trein-
ta afios cantando./ Cddiz te paga, Antofiito/ con la mds bella
moneda/ que es la del sol cada tarde en el mar/ con tu rosa, ay,
tu caleta..”

El pregonero empez6 su trayectoria en las comparsas y colabora
de manera habitual con el Coro de La Salle Vifia, el colegio de su
barrio. Este afio, ademds del pregon, participard en el concurso de
agrupaciones con la comparsa “Los Buscavidas”. Su deseo para el
Carnaval de 1997 es "que todos lo pasen bien, que sean libres pero
respel110s0s y, sobre todo, que sepan estar y atraer para que el nom-
bre de Cadiz quede muy alto".
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INTERNACIONAL

Mario de Almeida,
Presidente de la OICI:

“La falta de medios y las normativas
restrictivas limitan nuestra capacidad”

tion diaria de los responsables

locales de ambos lados del
Atlantico pueden variar en las formas,
pero tienen factores de fondo comunes
a todos: la falta de medios y la existen-
cia de legislaciones nacionales que res-
tringen en gran medida las potenciali-
dades de los gobiernos municipales.
Mario de Almeida, recientemente elegi-
do Presidente de la OICI y gran cono-
cedor del mundo municipal por su
condicion de Alcalde de Sousel y
Presidente de la ANMP, se manifestaba
en estos términos en la entrevista con-
cedida a Carta Local.

Los problemas que afectan a la ges-

@ ¢Cuiles son los principales pro-
blemas que tiene que enfrentar el
municipalismo iberoamericano?

@ Necesitamos disponer de instrumen-
tos que permitan y nos habiliten para un
mejor desempefio de nuestras actividades

Ante esta situacion, estamos dispuestos a
trabajar por una permanente dignificacion
y revalorizacion del poder local. Los pro-
blemas de las Corporaciones Locales, enfo-
cados globalmente en el espacio iberoame-
ricano que la OICI representa, tienen
muchas similitudes. Esto mismo constata-
mos, de nuevo. en el Congreso de Lisboa:
en todas las intervenciones surgia siempre
una referencia al problema que un repre-
sentante de alg(n otro municipio ya tenia
planteado. A pesar de suceder en una loca-
lidad a miles de kilémetros y con un mar
por medio, la cuestion se planteaba en tér-
minos muy semejantes

@ ¢Qué papel puede desempeiiar la
OICI en la implantacion de la
Autonomia Local en Iberoamérica?

@ La OICI, tanto en sus principios esta-
tutarios, como en las multiples actividades
realizadas, sus posiciones politicas o las
declaraciones puablicas de sus dirigentes, ha

k6 Vivimos una nueva era de interdependencia
mundial, de grandes progresos cientificos y
tecnolagicos, de verdadera aldea global. y

venido defendiendo el poder local, el refor-
zamiento de la autonomia local y su
implantacién en todos los paises miembros.
Su papel ha de ser siempre el de la defensa
de los principios democriticos, desde la
libre eleccion de representantes del pueblo
hasta la autonomia politica y financiera de
las autoridades locales. La integracion efec-



tiva de las Administraciones Locales en el
proceso de desarrollo nacional es otra de
las banderas con las que queremos marcar
todas las acciones realizadas por la OICL

El Congreso de Lisboa dejé bien definido
el camino de la organizacion en esta mate-
ria; por primera vez dirigimos a los Jefes de
Estado y de Gobierno presentes en la VI
Cumbre Iberoamericana -que tuvo lugar en
Chile- una Declaracién Final del Congreso
en la que se solicitaba a los Gobiernos
Nacionales que promovieran formas de
participacion ciudadana destinadas a la
eleccion libre y democritica de los repre-
sentantes locales.

Por otro lado, en la OICI también cabe
el papel de dinamizar, apoyar y promo-
ver iniciativas con los Gobiernos
Nacionales y hasta en los Parlamentos
iberoamericanos que tengan como obje-
tivo el reconocimiento y la aprobacion
de la Carta Iberoamericana de la
Autonomia Municipal. Con ello preten-
demos que los Gobiernos y otros 6rga-
nos de soberania asuman que los
Ayuntamientos son uno de los principa-
les fundamentos de todo régimen demo-
critico, y su existencia permite una
administracion eficaz y proxima al ciu-
dadano al mismo tiempo. También debe-
mos instar a los Gobiernos Nacionales a
adoptar en sus respectivas Constitu-
ciones los principios de autonomia poli-
tica y financiera del poder local.

@ En los altimos afios el municipio
ha sido una figura importante para la
estabilidad democritica de los Estados.
¢Cree usted que pueden seguir desem-
pefiando este papel en el futuro?

@ El poder local ha contribuido decisi-
vamente no solo a la estabilidad, sino tam-
bién a la implantacion, desarrollo y conso-
lidacion de la democracia en los Estados.
El poder local, como escuela de democra-
cia, es el primer paso para la cohabitacion
de gobernantes/gobernados; una relacién
que no estd aislada, sino directamente
influenciada por las profundas alteracio-
nes que se producen en todo el mundo y
que hacen que la gente sea cada vez mis
consciente de la interdependencia de
todos en problemas de indole social,
ambiental o de seguridad. Aqui, el poder
local ha venido a asumir un papel mis

relevante, puesto que es el primer recep-
tor e interlocutor de las necesidades de los
ciudadanos.

En este ambito, las autoridades locales
estaran cada vez mas llamadas a adaptarse
y a aprender a gestionar esa nueva reali-
dad que, cada dia, se presenta mds com-
pleja. Y es aqui donde tenemos, incompa-
rablemente, mis ventajas, porque conoce-
mos y estamos mds préximos a los ciu-
dadanos.

|£ Los Entes Locales de muchos
Estados vienen reclamando desde hace
afios a sus Gobiernos Nacionales
mayor descentralizacién y competen-
cias. ;Qué papel puede desempefiar la
OICI para la consecucion de estos obje-
tivos?

INTERNACIOI

@ Esta cuestion fue una de las que des-
pertd mayor consenso en las intervenciones
de los distintos electos locales que integran
la OICL La idea de que estar mas proximo a
los ciudadanos da al responsable municipal
la posibilidad de una mejor y mas eficaz
resolucion de los problemas, asi como una
aplicacion y rentabilizaci6n mds cuidada de
los medios disponibles, deseos y necesida-
des de los municipios, fue un principio
omnipresente en el Congreso de Lisboa

Sin embargo, y en primer lugar, la OICI
debera sensibilizar a todos sus asociados,
principalmente a las Autoridades Locales
que estin aln lejos de nosotros, sobre la
necesidad de dar ejemplo de buen desem-
pefio de las funciones que ya tienen atri-

buidas.
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k& Muchas veces nos anticipamos a los
acontecimientos y de ahi nuestra capacidad
de intervencion, movilizadora y creativa. 5y

En la OICI estamos llamados a hacer
notar a las autoridades competentes que
las politicas de descentralizacion que pre-
tenden incrementar deben atender a dos
principios que para nosotros son basicos:
el de autonomia y el de proximidad; y tam-
bién deben reconocer a las Entidades
Locales un papel estratégico en la movili-
zacion y aprovechamiento de las energias
locales y en la implantacion de estructuras
materiales e institucionales necesarias para
el desarrollo.

@ ¢Cree usted que la alusion de la
Declaracion Final de la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, de Viiia del Mar, es suficien-
te?

@ El poder local, en general, y los res-
ponsables municipales, en particular, no
pueden conformarse con lo hecho hasta
ahora. El inconformismo y la insatisfaccion
positivas deben ser -y generalmente lo son-
una actitud permanente de los electos loca-
les.

Sin embargo, si nos fijamos en el texto de
la Declaracion de Vifia del Mar, en su punto
37, dice que los Jefes de Estado y de
Gobierno “consideran el municipio como
uno de los elementos fundamentales del
proceso de reformas en el ambito de la
modernizacion y descentralizacion del
Estado”. Ademas de este pirrafo, en el resto
de la Declaracién aparecen algunos de los
demds principios que nosotros defende-
mos.

Nos hubiera gustado que la Cumbre
hubiera sido mds concreta respecto a los
diversos puntos que aparecen presentados
en las solicitudes de la Declaracion Final
del XXIII Congreso Iberoamericano de la
OICI que enviamos a la Cumbre de Jefes de
Estado Iberoamericanos en Chile. Pero, por
otro lado, no podemos dejar de valorar el
hecho de que los mas importante de nues-
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tra Declaracion fue punto de referencia en
la Cumbre a través de la intervencion del
Presidente de la Republica de Portugal,
Jorge Sampaio. que para nosotros resulto
muy posiivo,

El andlisis en las Cumbres Iberoa-
mericanas de los grandes temas que preo-
cupan a los electos locales iberoamericanos
y su inclusion o referencia en la habitual
declaracion final, es una cuestién que la
OICI tendrd que afrontar de otra manera.
No bast con mencionar en la declaracion
enviada a los Jefes de Estado y de Gobierno
presentes en Chile, que solicitamos el reco-
nocimiento de la OICI como institucion
consultora v colaboradora permanente de
las Cumbres para los asuntos relacionados
con ¢l poder local: es necesario tener una
actuacion en todos los paises miembros,
por canales propios, de forma que la OICI
sea oida en las reuniones preparatorias de
las Camaras sobre las cuestiones del poder
local.

Hemos de tener un papel mas participati-
vo para después poder solicitar nuestro
reconocimiento. El reconocimiento de las
Asociaciones Nacionales de Municipios,
como interlocutoras del poder local ante
los Gobiernos Nacionales puede ser un
paso de gigante para ese refuerzo institu-
cional de la OICI

P +Como debe realizarse el fortaleci-
miento institucional de la OICI?

=

R Todas las instituciones, sean politicas
o de otro tipo, pasan casi obligatoriamente
por diversas fases a lo largo de su existen-
cia. La OICI no es una excepcion.

Su fundacion se remonta a 1938, en un
Congreso realizado en La Habana. En su
evolucion ha contado con momentos de
menor pujanza pero, también con fases de
mds intensa actividad, especialmente a par-
tir de 1946, cuando comenzaron a realizar-
se Congresos cada dos anos, conforme a

los principios estatutarios. Habitualmente
la OICI, su implantacion y refuerzo institu-
cional han estado ligados a la estabilidad
politica de sus organizaciones afiliadas y a
la de sus respectivos paises.

En la actualidad, el fortalecimiento insti-
tucional de la OICI tendrd que ver con su
capacidad para atraer nuevos afiliados y
reforzar su presencia en las diversas formas
de poder local, por ejemplo, en el organis-
mo Coordinador de las Asociaciones
Mundiales de Ciudades y Autoridades
Locales (creado durante la Asamblea
Mundial de Ciudades y Autoridades
Locales, realizada en Estambul en junio de
1996). Sin embargo, la credibilidad, el reco-
nocimiento de la capacidad de intervencion
de la OICI tendrd mucho que ver con la
dinamica, el rigor y la oportunidad de sus
iniciativas y posiciones.

La OICI tendra fuerza institucional en la
medida en que consiga tener puntos de
referencia y de reflexion, cuestiones que
tendran que ver con la practica y las viven-
cias de los electos y autoridades locales; es
decir, tendrd que estar permanentemente
atenta a las principales necesidades y pro-
blemas con los que se enfrenta el electo

§ B
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INTERNACION

El Presidente de la OICI junto a la Presidenta de la FEMP y el Presidente de Portugal, Jorge Sampaio.

local en cualquier Ayuntamiento de todo el
espacio iberoamericano.

Es un excelente foro de reflexion, pero
el producto de esa reflexion tiene que
dirigirse a los problemas de las
Corporaciones Locales y de sus Ayun-
tamientos e ir al encuentro de sus necesi-
dades, analizando los problemas, apor-
tando iniciativas, encontrando y debatien-
do soluciones que serdn herramientas ti-
les en el dia a dia de hombres y mujeres
que representan e integran sus organiza-
ciones afiliadas. S6lo asi, en mi opinion, la
OICI contribuird al desarrollo, fortaleci-
miento v autonomia de las Autoridades
Locales, para la defensa de la democracia
en el ambito local en tanto que promueve,
de hecho, la integracién de las autorida-
des locales en los procesos de desarrollo
de sus respectivos paises.

Su fortalecimiento pasa también por la
profundizacién de su cardcter transconti-
nental, por la potenciacion de su diversi-
dad, teniendo en cuenta a los pueblos, sus
raices, las costumbres y las tradiciones de
los paises que estan ligados a la OICI y que

forman parte de un todo que representa a
500 millones de personas

@ ¢Qué apoyo pueden prestar, en el
marco de la OICI, los Ayuntamientos
de Espaifia y Portugal?

@ Los municipios espafioles y sus orga-
nizaciones representativas y las entidades
locales de Portugal y la organizacion que
los representa -la ANMP- dan, desde luego,
a la OICT un componente ibérico,

La presencia de las entidades territoriales
espafiolas y portuguesas imprime también
a la OICI un vinculo muy estrecho con el
continente europeo, con la Unién Europea.

Las raices historicas, las culturas y las gen-
tes de Portugal y Espana se cruzan con los
pueblos del continente iberoamericano, Este
hecho es, y serd siempre, una realidad mar-
cada por la historia comiin de cada lado del
océano. Creo, por lo tanto, que la realidad es
hoy mds amplia, v en modo alguno pode-
mos cefiimos a lo que ocurrié cinco siglos
atrds. En este final de siglo vivimos una
nueva era de interdependencia mundial, de

grandes progresos cientificos y tecnologicos,
de verdadera aldea global. El desafio, el tra-
bajo permanente de todos los municipios,
independientemente de que sean espanoles,
brasilefios, portugueses o de Costa Rica,
implica alcanzar mejores soluciones para
todos los problemas que nos afectan. Y ahi
entra en juego una cuestion mucho mds
importante que es la solidaridad, una solida-
ridad que pasa siempre por una coopera-
cibn intermunicipal cada vez mayor, por
experiencias comunes y por desarrollo de
proyectos que, estamos seguros, serin enri-
quecedores y ventajosos para todos,

Siempre nos gustaria contar con su
experiencia, su disponibilidad, con el
interés y el empeno de participar en este
proyecto que representa la OICI y que
pretende, por encima de todo, aunar
esfuerzos para una verdadera coopera-
ciébn intermunicipal entre las entidades
territoriales y las autoridades locales cons-
tituidas por electos a traves de un proce-
so, ante todo, libre y plenamente demo-
cratico, cuyo fin es contribuir al bienestar
y desarrollo de los pueblos. B
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ALENCON

33.000 habitantes. Departamento de Orne. Region
de la Baja Normandia. Ciudad hustorica con patri-
monio arquitectonico

BELVES

2.000 habitantes. Region de Aquitania. Nicleo tu-
ristico con importantes restos arqueologicos y mo-
numentos historicos

BETHUNE
35.000 habitantes. Region Norte- Paso de Calais
Municipio residencial y turistico proximo a Paris.

BUSSIERES

1.400 habitantes. Departamento de Loire. Region de
Rhéne-Alpes. Municipio de montana. Su principal
actividad econdmica es la textil v el turismo verde
Interesado en hermanarse para intercambio de es-
colares para aprendizaje idiomas

CELLES -SUR- BELLE
3.500 habitantes. Departamento de Deux-Sevres

Region de Poitou-Charentes. Turismo verde.
Interesado en hermanarse con un municipio de
Castilla v Leon de caracteristicas similares.

CADALIAC

4.300 habitantes. Departamento de Gironde.
Region de Aquitania. Municipio con viticultura e in-
cipiente desarrollo industnal. Tiene interés en rea-
lizar intercambios comerciales y escolares

DEPARTAMENTO DE CALVADOS

600.000 habitantes. Region de Baja Normandia. La
capital es Cuen (110.000 habitantes). Las activida-
des econdmicas mds importantes son la industria,
la agricultura y la ganaderia. Importantes centros
turisticos

CANTON DE FRONTENAY-ROHAN-ROHAN

9.000 habitantes. Comprende nueve municipios.
Departamento de Deux-Sevres. La actividad eco-
noémica mds importante es la agricultura seguida de
la industria maderera. Situado en un parque natural.

CoRBAS

9.000 habitantes. Departamento de Rodano, en
Provenza, cerca de Lyon. Las actividades mis im-
portantes son la industria y el turismo.

La Crau

11.500 habitantes. Departamento de Var. Region
Provenza-Alpes-Costa Azul. Municipio agricola.
Proximo al mar.

CHATEAUNEUF-DU-FAU

4.000 habitantes. Departamento de Finisterre,
en Bretania. Municipio agricola con un impor-
tante desarrollo del turismo. Desea hermanar-
se con un municipio espanol de similares ca-
racteristicas para establecer intercambios
econdmicos, culturales y escolares. Esta her-
manado con la ciudad de South Brent (Reino
Unido).

CHERVES-RICHEMONT

2.675 habitantes. Bretafia. Region de Poitou-
Charentes. Departamento de Charente. Municipio
dedicado a la vitivinicultura. Quiere hermanarse
con un municipio similar para realizar intercambios
escolares

CHOLET

57.000 habitantes. Region del Loira, Departamento
de Maine-et-Loire. Tiene industria agroalimentaria,
electronica y textil y una intensa actividad cultural
y deportiva.

La Union Europea mantiene

su presupuesto para hermanamientos

a Comision Europea y el Parlamento Europeo destinarin

este afio 7,5 millones de ecus (alrededor de 1,222 millo-

nes de pesetas) para la financiacién de actividades reali-
zadas por los municipios europeos al amparo de vinculos de
hermanamiento. El anuncio de esta dotacién presupuestaria,
similar a la destinada el pasado afio, ha sido muy bien recibi-
do por los responsables de hermanamientos de las asociacio-
nes nacionales de municipios que forman parte del Grupo de
Trabajo “Hermanamientos de Ciudades” -en el que también
estd presente la Unidad de Hermanamientos de la Union
Europea-, en la medida que mantiene una cifra que, desde
1996, practicamente duplica la dotacion tradicional para estas
actividades. Ademis, aunque ain no se ha determinado el
porcentaje exacto, este afio aumentara la ayuda directa a los
municipios sobre la concedida en 1996, que ya fue del 76 por
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ciento (el 24 por ciento restante se destiné a acciones formati-
vas e informativas, a jornadas de trabajo v a coloquios).

Esta informacién fue presentada el pasado 17 de enero en
Bruselas durante la reunién del citado Grupo de Trabajo, un
encuentro en el que también se hizo un balance del pasado
ejercicio; segin esos datos, Espaiia fue el quinto pais en recep-
cion de ayudas para actividades relacionadas con los herma-
namientos, por detrds de Bélgica, Alemania, Dinamarca y
Grecia; un total de 183 Corporaciones Locales espafolas se
beneficiaron de subvencién comunitaria, lo que representé un
incremento del 36 por ciento sobre 1995. De las Entidades
Locales mencionadas, 63 tienen menos de 5.000 habitantes; en
cuanto a paises de destino, Francia, Italia y Alemania siguen
siendo los preferidos por los municipios espafioles para for-
malizar hermanamientos. B



QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOCAL

de la Policia Local espafiola han corrido para-

lelas a la propia evolucion del municipio;
segln se recoge en ¢l libro de Gonzalo Muinelo,
“El marco legal de las Policias Locales en Espaiia’,
desde la época romana hasta nuestros dias, los
avatares de la historia municipalista han venido
marcando la de su polica y, con ello, los Cuerpos
policiales dependientes de la autoridad municipal
han carecido de regulaciones especificas, un
hecho que les ha relegado muy frecuentemente a
la calidad de auxiliares de otras fuerzas de seguri-
dad dependientes del poder central (Santa
Hermandad, Milicia Urbana, Guardia Civil, Policia
Nacional, ).

Las funciones y la regulacion de las actividades

De alguaciles a
Jefes de Policia Local

A la hora de dar un repaso a la historia de esta
figura de nuestros Ayuntamientos es preciso dete-
nerse en dos ciudades; Madrid y Barcelona.

En la primera, el antecedente mds remoto es el
Fuero de Alfonso VI (1202), que regula la vida de
la villa bajo la direccion de unos ‘“@lcaldes” a
cuyas Ordenes estd un cuerpo de funcionarios
denominados “fiadores”, "pesquisidores’, “anda-
dores del Concejo”, “porteros de maza’, “porteros
de vara’y “sayones”. Cuatro siglos ms tarde, en
virtud de la Real Cédula de 3 de mayo de 1609 (el
primer reglamento de Policfa Local que se cono-
ce) se determinan las funciones de los cuerpos
anteriores; los equivalentes a la actual Policia
Local fueron los alguaciles v los “porteros de
vara”, que prestaban sus servicios en seis cuarte-
les o barrios a las Ordenes de los Alcaldes de Corte
y de los Alcaldes de Barrio. La primera reorgani-
zacion de este Cuerpo tuvo lugar en 1761, con la
Real Cédula de Carlos 111, relativa al Reglamento
de la Milicia Urbana, que fij6 en 450 la plantilla de
alguaciles; ese mismo ano se cred otro grupo des-
tinado a la vigilancia del orden piblico en la capi-

Las Policias Locaies son el Cuerpo Policial mas antiguo
que existe en Espana; y también el que, por el devenir de
fa historia, se ha visto privado durante siglos de una nor-
mativa especifica que regule sus funciones claramente.
En la actualidad, ol marco legal viene disenado por nor-
mas estatales y autonomicas; pero aun guedan muchos
temas pendientes en este Cuerpo vy uno de ellos, ol de ia
formacidon y la seguridad, es el que los agentes de nues-
tros Ayuntamientos reclaman con mas insistencia.

e e s P

Los Policias

Locales

Desfile de la seccion ciclista de la Policia Municipal de Madrid (Anos 20)

tal, Hamado Salvaguardas del Pueblo, que colabo-
raba con la Milicia Urbana.

Por lo que se refiere a Barcelona, la primera poli-
cfa urbana se cred en 1573, bajo el nombre de “Els
Obrers”, para vigilar el cumplimiento de las orde-
nanzas municipales y realizar el control de obras.
La figura mis representativa de este Cuerpo era el
“Mostassa”, en origen un inspector de la construc-
cion, cuyos cometidos fueron derivando hacia la
persecucion de “falsificaciones, adulteraciones y
demds cosas desordenadas’, control de la calidad
de la mercancia en los mercados e investigacion de

fraudes. Esta primera experiencia de Policia
Administrativa se extendid a otras ciudades catala-
nas, como Gerona, donde surgieron Cuerpos simi-
lares, como las milicias municipales y otros, cuyos
miembros  eran  denominados  ‘Mostasaf”,
“Submostasaf”, Comisarios de Molinos o “clavaris”

Al igual que Madrid, Barcelona fue dividida en
cuarteles, controlados por Escuadras de Mossos,
cuyas funciones eran las de hacer rondas por las
casas de juego y tabernas, acompafar a las autori-
dades, capturar desertores, asistir a ejecuciones,
etc.
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El resto de los municipios espafioles tomaron
como modelo las figuras de Madrid y Barcelona;
en general, en los pueblos de una cierta importan-
cia, el representante en los municipios de la auto-
ridad del monarca contaba con la ayuda del
Alguacil Mayor (figura similar al actual Jefe de
Policia Local), que ejercia el mando sobre los
“sayones’. los ‘alguaciles “y los “andadores,
cuyas misiones eran la de velar por la seguridad de
los vecinos y la de auxiliar a la justicia.

Aunque esta “policia” proliferd en los munici-
pios importantes, su prestigio nunca llegd a alcan-
zar al de la Santa Hermandad, una auténtica poli-
cia del Estado con competencia en todo el territo-
rio, con la que, en muchas ocasiones surgieron
conflictos y enfrentamientos que debia resolver la
autoridad real. Cuando a finales del siglo XV la
importancia de [a Santa Hermandad empieza a
decaer, el peculiar colectivo de “Policia
Municipal” toma mis relieve v ve ampliadas sus
funciones.

Durante el siglo XVIII, y en materia policial. la
tendencia municipalista pasa a otra de caricter
provincial, que viene a poner fin a una etapa de
proliferacion de policias pequenas y andrquicas en
los municipios.

La llegada del siglo XIX v, con él, el constante
enfrentamiento entre ideas absolutistas v liberales,
genera una constante modificacion de las normati-
vas municipales; sin embargo, es el periodo en el
cual se desarrollan mds las policias municipales.
Tras la Constitucién de 1812 se crea la Milicia
Nacional, a partir de la cual surgird la Milicia
Nacional ~ Local, dependiente de los
Ayuntamientos, con una estructura interna demo-
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critica y con la defensa de las libertades ciudada-
nas v del orden constitucional como objetivo, El
posterior cambio de régimen disolvio estas figuras
y dio paso al llamado Cuerpo de Voluntarios
Realistas entre cuvas funciones también se encon-
traba la de vigilancia v seguridad ciudadana

La Milicia Urbana, creada por una Instruccion
Real de 1833. durante la Regencia de Maria
Cristina, es el antecedente mds inmediato de la
Guardia Municipal. La Milicia Urbana tenia como
tarea prestar servicio a los pueblos que superasen
los 400 vecinos, cifra que normativas posteriores
elevaron hasta los 770, Con este apoyo legislativo,
las diferentes ciudades espafiolas fueron constitu-
vendo sus propios Cuerpos de Guardia o Milicia
Muricipal. cuyo funcionamiento se desarrollaria
por reglamentos locales posteriores v propios de
cada municipio.

Tras la Guerra Civil v la puesta en marcha de
tendencias fuertemente centralizadoras, la Policia
Local se caracteriza, de una parte, por su subordi-
nacion a otros Cuerpos Policiales del Estado (en la
misma linea de sumision de los Alcaldes a los
Gobernadores Civiles) v, de otra, por la lucha para
alcanzar una dignidad corporativa. Con el tiempo,
esta presion se acabard traduciendo en el logro de
importantes conquistas profesionales: reforza-
miento de su condicion de funcionarios, conside-
racion de agente de la autoridad y, finalmente, el
reconocimiento como Cuerpo de Seguridad.

Policia Local,
un Cuerpo de Sequridad

La Constitucion Espanola y su posterior desa-
rrollo normativo han venido a reconocer a las
Policias Locales como Cuerpos de Seguridad, una
antigua reivindicacién de las  Asociaciones
Profesionales y Sindicales; de hecho, la normativa
reguladora de caricter nacional que contempla la
creacion y desarrollo de Cuerpos de Policia Local
es la Ley de Cuerpos v Fuerzas de Seguridad, en la
que se reconocen como tales las policias nacional,
autonomica y local. En virtud de esta Ley, los
municipios pueden crear sus propios Cuerpos de
Policia atendiendo a los criterios subrayados en la
Ley de Bases del Régimen Local y en la legislacion
al respecto emitida en cada Comunidad
Autonoma

Desde el punto de vista normativo, “os Cuerpos
de Policia Local son Institutos armados, de natu-
raleza civil, con estructura y organizacion jerar-
quizada’. Salvo situaciones de emergencia -y pre-
vio requerimiento de las autoridades competentes
su dmbito de actuacion se limita al término del

municipio. Sus funciones son variadas y amplias;
en primer lugar, son los responsables de proteger
a las autoridades de las Corporaciones Locales y
vigilar y custodiar sus edificios e instalaciones; en
materia de trifico, de la ordenacion, sefializacion y
direccién del mismo en el casco urbano, asi como
de instruir atestados por accidentes de circulacion
en el mismo ambito territorial. Desempefian tam-
bién funciones de Policia Administrativa, en mate-
ria de ordenanzas, bandos y otras disposiciones
similares, y participan en las de Policia Judicial; en
caso de catistrofe o calamidad ptiblica, -en cjecu-
cion de los planes de Proteccion Civil-, la Policia
Local puede prestar auxilio v, en el marco de cola-
boracion establecido en las Juntas de Seguridad,
efectian diligencias de prevencion de actos delic-
tivos.

La normativa establece la colaboracién con
otros Cuerpos de Seguridad -las Policias Nacional
y Autondmicas- en las manifestaciones y en gran-
des concentraciones humanas y su cooperacion,
si fuese requerida”, para la resolucién de conflic-
tos privados,

Mas y mejor formacion

Primero fue el reconocimiento como funciona-
rios; luego el de su condicién de Cuerpo de
Seguridad; ahora, aunque los lamentables aconte-
cimientos de Cordoba, que terminaron con la
muerte de dos agentes locales femeninas de esta
ciudad andaluza, han venido a llamar la atencién
de la opinion pablica (ver Carta Local, nimero
78), lo cierto es que no han hecho sino dar relieve
a otra de las mayores y mas importantes reivindi-
caciones este Cuerpo policial: la formacion, en
general, y la formacion, mas especifica, en materia
de seguridad personal. Los agentes locales han de
trabajar a diario para garantizar la seguridad de los
ciudadanos y desempeiar, al mismo tiempo, otra
extensa serie de competencias sin que la forma-
cién para proteger su integridad fisica sea propor-
cional al riesgo que han de afrontar. Segin ha
sefialado a diversos medios de comunicacion la
Inspectora Jefe de la Policia Local de Almeria,
Carmen Lopez, -la Ginica mujer que desempefia en
Espana un cargo de este tipo-, “es precisa una for-
macion especial en cuanto a nuestra propia segu-
ridad, porque el becho de llevar el uniforme te
sefiala y puede poner en peligro tu vida’.

La Federacion de Asociaciones de Jefes de
Policia Local (FEAJEPOL) apoy6 durante su
Congreso del pasado afio, en esta misma linea, lo
que quedo definido como la Policia Local del siglo
XXI, integrada por agentes mas formados; de
hecho, se propuso la puesta en marcha de una



nueva titulacion, la de Técnico en Seguridad
Pablica -con el rango de la actual Formacion
Profesional-, desde las Academias de Policia de las
Comunidades Autonomas, a través de la cual se
pudiera recibir la formacién necesaria para dar
cobertura a las necesidades del medio urbano,

Jesus del Hierro,

Llevar adelante un modelo de Policia Local mas
adecuado a las necesidades de los vecinos, en el
que la eficacia y la atencién al ciudadano se
impongan como rasgos caracteristicos en la actua-
cién de los agentes, exige, a juicio de FEAJEPOL,
ir mds alli de la Ley de Cuerpos y Fuerzas de

QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LO

Seguridad y establecer vinculos de colaboracion
efectiva entre los tres Cuerpos, con un protagonis-
mo compartido y una responsabilidad conjunta en
el respeto a cada Cuerpo y a sus funciones espe-
cificas: afrontar las necesidades que plantea el
medio urbano en materia de seguridad. W

Cabo de la Policia Local de
San Sebastidan de los Reyes

“El espejo de un Ayuntamiento es su

Policia Local”

esis del Hierro se incorpor6 en la primavera del 76, con 25 afios,

a la Policia Local de San Sebastidn de los Reyes. Lo que ha hecho

durante este tiempo le ha permitido tener claras dos cosas: la pri-
mera, que una Policia Local bien formada, uniformada y preparada es
el sintoma mds claro de que un Ayuntamiento funciona; v la segun-
da, que este cuerpo de seguridad es el que despierta entre los ciu-
dadanos mayor confianza y reconocimiento. Gran aficionado a la
musica, al igual que otros muchos agentes locales espafioles se ha
visto obligado a realizar intervenciones que van desde actuar como
sereno hasta ayudar en la atenci6n a un parto o reanimar a un con-
ductor a punto de congelarse.

‘P_ ¢Como han cambiado las cosas a lo largo de estos afios?

[i Al principio nuestro trabajo se centraba en tareas de trifico, de
ordenanzas municipales, en colaboracién con las autoridades y en
algunas otras. Pero desde finales de los afios setenta, sobre todo por
el consumo de drogas, la situacion social tuvo un cambio muy fuerte
y lo que mis se nos pedia era nuestra colaboracion en materia de
seguridad ciudadana ante el aumento de la delincuencia urbana.

B' {Qué tipo de colaboracion establecen con otras fuerzas de
seguridad?

E| La colaboracién con agentes de otros Cuerpos, al menos en San
Sebastidn de los Reyes, empezd hace mucho tiempo. A finales de los
anos setenta aqui habfa un Cuartel de la Guardia Civil que tenia
medios muy escasos y pocos agentes que, logicamente, estaban des-
bordados; y recuerdo que muchas noches patrulldbamos juntos en el
Land Rover de la Policia Local, porque tenia una emisora y era la Gnica
forma de que estuvieran localizables para cualquier emergencia; ellos
no contaban con vehiculos ni emisora y habitualmente tenfan que
patrullar a pie. Aflos més tarde desaparecio este Cuartel y llegd la
Policia Nacional, con la que también colaboramos.

|ﬂ ¢{Qué relacion tienen los cindadanos con ustedes?

-
‘ R_| Ahora es fluida, francamente buena; de hecho, de las llamadas
que realizan para pedir ayuda ante alguna emergencia, son muchas
mis las que llegan a la Policia Local que las que van a la Nacional;
parece que somos mas rapidos en las intervenciones, que ponemos
menos pegas y que los vecinos se sienten mas cerca de nosotros y nos
conocen mis, sobre todo los mas jévenes. Sin embargo, también esta
relacion con ellos ha ido cambiando con el tiempo; al principio,
recuerdo que la gente nos saludaba por la calle con cierto respeto,
nos invitaban a café... pero poco después, sobre todo durante los
afos de la transicion, la relacion con los ciudadanos se deteriord; no
era s0lo el hecho de que ya no saludaran; era un rechazo palpable,
un rechazo que a mi, particularmente, me resulté muy doloroso. Visto
desde ahora parece lejano pero yo lo sigo recordando con bastante
tristeza.

£| ¢Su trabajo responde a las expectativas que usted tenia
cuando decidio hacerse Policia Local?

@ Al principio fue algo diferente a lo que yo esperaba. Pude ele-
gir entre entrar en el Cuerpo de Bomberos o en el de Policia Local, y
me decidi por el dltimo. Lo primero que me sorprendi6 es que no
habia formacion de ning@n tipo; nuestro trabajo era estar dos horas
regulando trifico, otras dos repartiendo citaciones ... Yo esperaba
una academia en la que nos prepararan, pero no existia academia ni
plan de formacion alguno. No tenfamos ni las retribuciones ni los pri-
vilegios del resto de los funcionarios municipales y, hasta el afio 81,
no tuvimos regulados los descansos semanales. En general, con la lle-
gada de los Ayuntamientos democraticos y el aumento de protago-
nismo que tuvieron las Policias Locales, la situacion mejord mucho y
se empez0 a facultar a los agentes para que pudieran tener un abani-
co de intervencion mas amplio en el medio urbano. B
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las comunidades de aldea dard lugar a la

aparicion de los boni bomini, que serin
aquellos vecinos que tengan heridatae en la
aldea y que poco a poco irdn absorbiendo la
representacion  de la  comunidad en el
Concillium, con lo que ird mermando la actividad
del Concejo Abierto, dando paso a un Concejo
reducido. Tal situacién, pareja al crecimiento de
la aldea, se producird paulatinamente a partir de
los siglos X1 y XILI.

Los boni bomini son sin duda los vecinos ms
destacados del Concejo por sus propiedades o
por su posicion social; ellos serdn los que pasan-
do el tiempo gobernardn en nombre de todos,
ostentando la representacion de la Asamblea
General de Vecinos, consolidindose la diferencia
de clases sociales basada en la desigualdad eco-
nomica y en la incipiente influencia politica.

Las Asambleas de Vecinos, ante las demandas
de una sociedad en pujante crecimiento, que
ademas producia, cada vez con mayor frecuen-
cia, situaciones cuya solucién y respuesta tenian
que ser eficaces e inmediatas, se vieron obligadas
a encomendar de forma permanente la gestion
de maltiples tareas de gobierno a determinados
agentes.

La designacién de estos cargos del Concejo se
hacfa por eleccién popular en las Asamblea de
todos los habitantes, en fechas determinadas y
por plazos concretos. Estos representantes de la
Asamblea de Vecinos en los Concejos de Castilla
y Leodn recibieron el nombre de aportellados.
Beneyto denomina jurados a los cargos delega-
dos permanentemente de los Concillium, que
constituyen el centro de [a Administracion Local
como Concejo reducido, sin embargo no es gene-
ral esta denominacion de jurados, aunque lo més
importante de las investigaciones posteriores es
la correspondencia directa entre estos cargos y
los boni homini, cuya aparicion se sitia a fines
del siglo XIL.

I a configuracion de esta estructura social en
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En el siglo X no existia ya una sociedad igualitaria, sino
un entramado social marcado por el status econémico,
gue se refiejaba por la tenencia y propiedad de la tierra,
gue a todas luces era desigual, maxime cuando esta
desigualdad aparece inicialmente en {a adjudicacién de
tierras de labor en las zonas repobiadas.

Boni Homini y
Caballeros y Villanos

Los Boni Homini

Enrique Ordufia Rebollo
Secretario General de la OICI

Restos del Castillo de Burgo

Aunque todos los oficios concejiles (jueces,
alcaldes, escribanos, etc.) seran elegidos entre los
componentes de la clase de los boni homini,
para desempefiar oficios concretos de la adminis-
tracion municipal, no podemos ignorar que otros
boni homini eran elegidos por el conjunto de los
ciudadanos, delegando en ellos la gestion gene-
ral de los asuntos locales, lo que constituia sin
duda el paso de la democracia directa a la repre-
sentatividad, donde unos pocos, en nimero
variable segin los lugares, actuaban en represen-
tacion de toda la colectividad.

Un caso significativo es el de Burgos donde se
produce una evolucion del Concejo Abierto, atri-
buyéndose las causas a la indudable ascendencia

de un grupo social concreto: los boni homini.
Segtin documentos de la época, en el reinado de
Alfonso X el Concejo burgalés funcionaba con un
Concejo reducido constituido por  cuatro
Alcaldes, un merino y 12 homes buenos, designa-
dos por las collaciones de la ciudad, que conjun-
tamente con los cuatro alcaldes, habian asumido
la mayoria de las atribuciones y competencias de
las antiguas Asambleas Vecinales. En este caso
collaciones, parroquias e incluso distritos, son
concepciones equivalentes. Pero era condicion
ineludible la vecindad en una collacion para ser
elegible, proceso que se renovaba anualmente,
Naturalmente su procedencia social era la de los
homes buenos y los caballeros villanos, en una



palabra, las personas y familias mds influyentes
de la ciudad

Los CABALLEROS
VILLANOS

Su origen se encuentra, sin duda, en la escasez
de caballeros nobles que luchaban en la contien-
da contra los arabes, ya que la caballerfa se habia
manifestado como una fuerza muy dificil de
hacer frente y de vencer. Es una vieja y constante
leccion de estrategia bélica. Por ello la monarquia
leonesa y después la castellana fomentaron la
existencia de una fuerza militar in situ, que lo
mismo sirviese para acciones defensivas que para
algaradas, correrfas u ofensivas de contenido més
amplio y ambicioso. Era una especie de milicia,
en términos actuales, que se configuraba como
organizacion paralela a la caballeria noble, mas
escasa en aquella época de lo que se puede pen-
sar. Los caballeros villanos procedian del campe-
sinado con medios econdmicos para disponer de
armas y primordialmente de un caballo para
luchar. Con el tiempo se convirti en una institu-
cién urbana y burguesa, constituyendo la espina
dorsal de las milicias concejiles.

Sin entrar atn en su papel primordial en el
Concejo, veamos esquematicamente algunos de
los beneficios que se atribufan a los caballeros
villanos. En primer lugar las presas y botines
tomados al enemigo, cuya distribucion y cuantia
solfan regular los primitivos fueros y posterior-
mente otras disposiciones como las Partidas, el
Fuero de las Cabalgadas, las Leyes del Espéculo,
etc. La consideracion social no era un factor
desdenable, junto a ella se encontraban las exen-
ciones de algunas prestaciones personales como
las sernas (labrar los campos del sefior), las
facenderas (reparacion de caminos y puentes), la
castellaria (construccion v reparacién de mura-
llas), la posada (alojar a la corte o al ejército). Sin
embargo, los caballeros si tenian derecho a ser
aposentados en caso de expedicién.

Cierto que tenfan determinadas obligaciones
propias de su condicion como el servicio militar
en tiempo de guerra (Anubda, Rafala, Caualleria y
Sculea), que constituian la verdadera contrapres-
tacion del caballero villano y su auténtica razon
de existir. También algunos fueros hacfan men-
cibn a la azaria que podia tener un sentido béli-
¢o 0 un resarcimiento de perjuicios y ganancias.

Pero indudablemente el mds importante de
todos los privilegios fue la exencién tributaria,
recayendo sobre la clase de peones, exclusiva-
mente, todos los gravimenes e impuestos.

Distingue Carmen Pescador, dos tipos de privile-
gios econdmicos, los activos o de provecho direc-
to, como el aprovechamiento de las dehesas, pas-
tos, etc., v el montazgo o derecho a tomar cierto
niimero de cabezas de ganado de la cabafia tras-
humante. Los privilegios pasivos o de provecho
indirecto hacen referencia a las cargas e impues-
tos de las que estaban libres: Tributo de la décima
{pago de la décima parte de los frutos de la tierra
al rey o sefior), Tributo de la Cuenta (rendimien-
to del ganado de labor). Martiniego (pago en
especie del dia de San Martin), Marzazga (pago
en metilico de un sueldo en el mes de marzo),
Fumagda (impuesto sobre el hogar), Nuncio y
Maiieria (impuestos sucesorios), Portazgos,
moneda forera (pagos al rey en reconocimiento
de su sefiorio), Servicios (remedio del déficit del
erario). Incluso los fueros preveian no sélo exen-
ciones parciales, sino totales de obligaciones y tri-
butos para los caballeros villanos, excepto, claro
estd, el de asistir a la guerra.

El momento de su incorporacion a los cargos
municipales ha sido determinado inicialmente a
mediados del siglo XII; a partir del XIII, en casi
todos los Fueros de Castilla y Leon existi6 una
prohibicién casi textual para que los oficios
municipales o las figuras de los aportellados, no
perteneciesen a los vecinos que no fuesen pro-
pietarios de armas y caballos. Al parecer las
excepciones se encuentran en los Fueros de
Salamanca y Ledesma.

Como sabemos, los jueces municipales, la
figura de mds prestigio del Concejo, eran elegi-
dos por las collaciones en un dia determinado y
después de realizada la eleccion se convocaba a
la Asamblea, para recibir su juramento ante los
Evangelios de que no quebrantaria el Fuero ni la
Ley. En el caso de Madrid, Alcaldes, caballeros
de la sierra, tenientes de alcdzares y castillos,
mayordomos, fieles, guarda del sello del
Concejo y una amplia relacién, completaba el
cuadro de cargos que eran ocupados por los
caballeros villanos, a los que no debemos identi-
ficar con los boni homini con cardcter general
aunque algunos reuniesen ambas condiciones.
Hombres buenos era, sin duda, un concepto ms
amplio.

Pero todo el panorama local expuesto ante-
riormente: la paulatina extincion del Concejo
Abierto, la aparicion del Concejo reducido, la
existencia de la vecindad, la exclusion de la
Asamblea a todos los no vecinos, la existencia de
los hombres buenos, la aparicion de los caballe-
ros villanos y la pertenencia, casi exclusiva, a
ellos de los oficios municipales, configuraron una
estructura social claramente oligarquica, que

APUNTES para la Evolucion del Municipio Esp

arroja por tierra las interpretaciones que conside-
raban la existencia tradicional de unos Concejos
medievales democriticos; lo cual no pasa de ser
un mito o una errénea concepcion de la realidad
local a partir del siglo XII, considerada bajo el
prisma de conceptos modernos, que tienen su
origen en las corrientes romdnticas del siglo XIX.

Un punto final referido a los caballeros villa-
nos y que completa la perspectiva oligarquica,
serd su participacion representando al Concejo
en los asuntos del Reino, principalmente en las
sesiones de Cortes, como: caballeros y hombres
buenos de las villas, a los representantes de las
ciudades, con lo cual se quiebra definitivamente
cualquier atisbo democritico o de representacion
popular en aquella institucion

En Catalufia, la universitas no desaparece del
todo, al menos formalmente, pues el cuerpo
social de un municipio estard formado por los
probi hominis al frente de la universitas junto a
los agentes o representantes reales vivarius o
baiulus. Confirma esta situacion la existencia de
una amplia documentacion encabezada por los
grupos referenciados como representacion perso-
nalizada de las ciudades o comunidades locales

No existfa una forma homogénea de eleccion
de cargos, pues en otros lugares se hacia direc-
tamente por la Asamblea General; tampoco
coincidian en las fechas de celebracion, pues
solfan ser festividades sefialadas y en cada loca-
lidad habia una que no solfa coincidir con la
limitrofe. Los cargos habitualmente se extraian
de los probi hominis, por lo que, al igual que en
los reinos occidentales, se estaba formando una
oligarquia municipal, que, en multiples ocasio-
nes, en contra de la norma general de perma-
nencia anual en el cargo, reiteraba su presencia
afo tras afio, lo que obligaria a los monarcas de
la Corona de Aragén a implantar el sistema de
insaculacion  fines del siglo XV. W
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ESPANA PUEBLO A PUEBLO

Cuando se habla de humedales, Villafafila no suena tanto
como Donana o las Tablas de Daimiel. Pero a las casi 140
especies de aves que cada ano anidan o invernan en sus
lagunas les importa muy poco. Avutardas, gansos, avefrias,

lgunos de los responsables de la reserva
Adicen que el pasado aflo Villafifila recibi6

mis aves que Dofiana; en el pueblo confir-
man que "hubo muchos pijaros"; la verdad es que
las lluvias de los dos Gltimos afios han dado al
entomo un aspecto que pocos recordaban, un
espectaculo de agua, tierra y aves que al amanecer
y ala caida de la tarde cobra una vida especial y sor-
prendente.

Los poco mds de 700 habitantes de Villafafila,
el municipio en cuyo término estd enclavada la
mayor parte de las tres lagunas principales del
conjunto (la Laguna Grande, la de Barillos y la de
las Salinas), estan acostumbrados a convivir con
las peculiaridades que aportan los humedales v la
estepa cerealista que los rodea. Y es que, también
como asentamiento humano, el entorno de las
lagunas ya ofrecia atractivos en la Edad de
Bronce, segln prueban los restos arqueoidgicos
hallados por la zona.

Por un motivo u otro, la vida de Villafafila ha
ido unida a la de sus lagunas; durante la Edad
Media fue la extraccién de sal, actividad abando-
nada y retomada siglos ms tarde, cuando Carlos
Il estableci® en el pueblo una fibrica de pélvora;
ahora es la Reserva la que atrae visitantes de todo
tipo, especialmente desde que en 1995 empez6 a
funcionar el Centro de Interpretacion “El
Palomar”, un entorno artificial que resulta verda-
dero palco de honor para observar y conocer ms
de cerca la reserva y sus pobladores.

Una villa con mucha
historia

El origen del pueblo, o al menos el de su nom-
bre, parece bastante mas humilde; se habla de un
campesino, llamado Fafila, que bautizo sus tie-
tras como “Villa de Fafila”, aunque otros dicen
que fue el rey Favila quien fundd el lugar. De una
u otra forma, lo cierto es que Villafafila se repo-
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azulones, cernicalos, ciglienas,... y un largo etcétera,
forman parte de un ecosistema peculiar generado en
torno a un conjunto de lagunas y lagunajos salinos
ubicado al noroeste de la provincia de Zamora y
convertido en Reserva Nacional de Caza y Zona de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

Villafafila,
el humedal
desconocido

El aspecto de las lagunas cambia con las estaciones. Las lluvias de los dos dltimos asios ban
mejorado el entorno considerablemente

blo durante el reinado de Alfonso VI, que fue
sefiorfo de la Orden Militar de Santiago, primero,
y del Marqués de Tabara después, y que estuvo
vinculada al Monasterio de Moreruela, de la
Orden del Cister.

En otros tiempos, Villafafila fue una gran villa;
tanto, que se eligié como escenario de las llama-
das “Capitulaciones de Villafdfila”, en las que el
rey Fernando el Catolico y Felipe el Hermoso,
discutieron acaloradamente por el reparto territo-

rial de Aragon y Castilla a la muerte de la Reina
Isabel; “y eran las voces tan fuertes, que se oian
en la Iglesia de Santa Maria”, dice 1a historia. Esa
iglesia, testigo de la lucha entre suegro y yerno,
es la Gnica de las siete que tuvo Villafifila que
a0n se mantiene en pie; de las demds, perdidas
con el tiempo, quedan imagenes y tallas de otros
siglos tecogidas e inventariadas, segln la iglesia
de procedencia, en una sala junto a la parroquia
que cuida Don Agapito, el sacerdote del pueblo.



Ahora va no hay reyes que visiten el pueblo
para repartirse reinos; el dnico debate, por lla-
marlo de alguna forma, es el que se establece
con el municipio vecino de Villarrin de Campos
a propdsito de algunas zonas de las lagunas. Por
lo demas, la vida del pueblo se mantiene desde
hace afios asentada en la explotacion agricola y
ganadera y, desde la apertura del Centro de
Interpretacion, en una hosteleria incipiente. En
poco tiempo, Villafafila contard con dos restau-
rantes y un hotel. Toflo y Sibi, que dan los lti-
mos toques de pintura y equipamiento al que
serd uno de los restaurantes, tienen claro el per-
fil de clientes a los que se dirigen: visitantes de
la reserva y del Centro que permanecen alli
durante todo el dia y comen en el pueblo; visi-
tantes de lo mis variopinto, desde el estudioso
del medio natural hasta los grupos de nifios o
excursiones organizadas, pasando por las fami-
lias que deciden acercarse a conocer mis de
cerca estos parajes.

La ganaderfa que se explota en Villafifila es
ovina, vacuna y porcina, v la agricultura, el culti-
vo cerealista tradicional. En tiempos no muy leja-
nos fueron numerosos los campos de vides y, por
ello, ain quedan en el pueblo algunas bodegas.

En esos mismos tiempos, 0 quizd desde antes,
también hubo palomas, un tipo de explotacién
que pervive escasamente v que servia de com-
plemento a la economia familiar, bien por el con-
sumo directo o bien por la venta de pichones.

Interior del edificio principal del Centro de
Interpretacién, una instalacion interactiva
que permite conocer mas de cerca las espe-
cies de la reserva.
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Prueba de ello son los numerosos palomares
que, al igual que en toda la Tierra de Campos, se
han convertido en un elemento mds del paisaje.

El Centro de Interpretacion,
integrado en el paisaje

Los palomares, al menos los ms tradicionales,
son edificaciones de barro de planta redonda,
con pasillos interiores igualmente circulares y
una distribucion interior de accesos preparada
para garantizar la mayor oscuridad que facilite la
cria a las palomas; otros, con distribuciones simi-
lares, son de planta cuadrangular. Todos ellos
incorporan adornos variados en la estructura de
sus tejadillos o en las esquinas de éstos. En la
reserva de Las Lagunas quedan, en diferente esta-
do de conservacion, 118; de éstos, 40 estdn en
Villafifila,

En este conjunto, el Centro de Interpretacién
“El Palomar”-llamado asi por la forma de sus edi-
ficaciones y el entorno en el que se ubica- apare-
ce plenamente integrado en el paisaje. Asentado
sobre un prado que el Ayuntamiento cedio a la
Junta de Castilla y Ledn para su instalacion, cuen-
ta con 24 hectreas de terreno de las que aproxi-
madamente la mitad son lagunas de agua salina
creadas artificialmente y que, en poco tiempo,
captaron la salinidad del subsuelo hasta crear un
espacio que bien podria ser una reproduccion a
escala del conjunto de la reserva. En este espacio
anidan también un buen nimero de aves.

ESPANA PUEBLO A PUE
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El Centro se compone, adems, de un edificio
principal v una red de observatorios, todos ellos
con forma de palomar de planta cuadrangular. El
edificio principal, que sirve de acceso a la reser-
va, tiene un patio central interior y dos plantas.
En la planta baja se abre un extenso conjunto
interactivo en el que, de una manera sencilla y
directa, es posible conocer el origen de las lagu-
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nas, algunos datos histdricos relativos a la zona y,
sobre todo, amplia informacion de las especies
vegetales v animales -ademas de aves, también
reptiles y mamiferos de este drea-, sus sonidos y
sus costumbres. Pantallas, fotografias, videos y
las explicaciones del personal del Centro (una
monitora de la Junta de Castilla y Ledn y otros
miembros de la cooperativa de servicios que par-
ticipa en el mantenimiento del Centro) dan idea
al visitante de la dimension exacta del ecosistema
de la reserva. La planta superior, perfectamente
adecuada para la observacion del conjunto exte-
rior, guarda sorpresas; desde las mirillas coloca-
das al efecto en las paredes se pueden ver las
pateras o nidales en los que viven alrededor de
500 palomas. Fuera del edificio empieza un reco-
rrido sembrado de observatorios con forma de
palomar desde los que es posible contemplar las
aves,

La instalacién del Centro ha venido a sumar
atractivo al conjunto de la reserva. La facilidad
para acceder a él, la posibilidad de aclarar dudas
sobre el conjunto lagunar y la de ver de cerca a
las especies que anidan en la reserva, atrajeron el
pasado afio a més de 50.000 visitantes.

Las Lagunas

El espacio natural de Las Lagunas tiene una
extension total de 33.000 hectdreas. De ellas, el
conjunto lagunar est formado por las tres lagu-
nas principales antes mencionadas (la Grande,
de 194 hectareas; la de Barillos, con 118 ; y la de
las Salinas, con 70 hectdreas), otros doce laguna-
jos y un buen nimero de encharcamientos tem-
porales.

Sobre las lagunas y lagunajos circulan todo
tipo de leyendas, algunas sobre propiedades
curativas de las aguas y otras sobre tragedias o
acontecimientos que les han dado un nombre

Los palomares pueblan el paisaje de la estepa cerealista.

(Laguna de San Pedro, Bod6n de la Vaca, etc.).

Todas ellas son de caricter salino, estacional y
estepario, y estin enclavadas en un terreno de
muy escasa pendiente; de hecho, la profundidad
media de las aguas es de unos 30 centimetros.
Parece, sin embargo, que en lo relativo a profun-
didad, conocieron momentos mejores, a la vista
de un puente romano construido en la zona que
ahora apenas deja asomar la parte superior de sus
tres ojos. En tiempos, dicen en el pueblo, un
hombre en su caballo podia pasar por debajo;
ahora, desde luego, serfa muy dificil.

Las Lagunas salinas son el resultado de un
fendmeno endotreico v del gran contenido en
sales de algunos de los estratos arenosos del
subsuelo. El paisaje que generan y, sobre todo, la
existencia de temperaturas extremas en invierno
y en verano (el clima de la
zona es mediterrineo-semiari-

Todavia se conserva el puente romano por debajo de cuyos
ojos, se decia, podia pasar un hombre sobre su caballo.

-

do continental) hacen que a lo largo del afio el
panorama de 1a reserva tenga fuertes cambios de
aspecto. ‘

En estas condiciones, las especies vegetales
capaces de subsisitir y mis representativas de la
zona son la castafiuela, en las zonas inundadas; el
gramon, en los bordes; v el taray y el guarapo en
las 4reas secas. Entre las especies animales, el
entorno de las lagunas alberga mamiferos (zorro,
liebre o comadreja) y reptiles, algunos protegidos
como el lagarto ocelado. En cuanto a peces, las
aguas de las lagunas contienen gambusias y, oca-
sionalmente, carpas, procedentes del tio Salado,
niicleo central de la cuenca endorreica.

140 especies

Sin duda alguna, lo mis llamativo de Las
Lagunas de Villafafila son las casi 140 especies

Los ansares
comunes son
una de las espe-
cies mds nume-
rosas en el
entorno de las
lagunas.



de aves esteparias y acudticas que invernan o
estdn establecidas permanentemente en este
espacio natural, De entre todas ellas, la que
adquiere mayor relieve es la avutarda; la estepa
de Las Lagunas acoge la mayor reserva mundial
de avutardas, una especie protegida, y cuenta
con una poblacion anual que va desde los 1.200
ejemplares, en épocas de menor presencia,
hasta los 2.000, muy por delante de la segunda
reserva mundial, ubicada en Hungria, donde el
nimero de individuos apenas sobrepasa los
600. En la zona esteparia también se encuentra

la mayor colonia de cernicalos primillas de
Castilla y Ledn, y otras especies como ortegas o
alcaravanes.

En lo relativo a aves acudticas, acogen al 50
por ciento de las especies de la region y rednen
las condiciones para ser catalogadas como zona
himeda de importancia internacional. Entre las
especies nidificantes aparecen la cigiiénula, la
avoceta, el aguilucho lagunero, el pato cuchara y
el avefria. En cuanto a las invernantes, las lluvias
de los Ultimos afios han permitido un incremento
espectacular, especialmente de dnsares comunes,

ESPANA PUEBLO A PUE

de los que en 1995 se contabilizaron mas de
20.000 individuos; otros tipos de dnades, espitu-
las o azulones forman también parte del extenso
catdlogo de especies.

La época de mayor concentracion de aves es
de noviembre a febrero, aunque la primavera
es el momento en el que aparecen especies
mds raras. Para la observacion, las mejores
horas del dia son el amanecer v el atardecer,
especialmente por la espectacularidad de las
entradas y salidas en las Lagunas de los dnsares
comunes. B

Antonio Jesus Rodriguez
Valverde,

Alcalde de Villatafila

“El turismo puede ser un

compiemento, pero no la unica

4 H ”
fuente economica

iene 26 afos y es Alcalde de Villafafila desde las ltimas elecciones

municipales, Como tantos otros en el pueblo, Antonio Jestis Rodriguez

Valverde se dedica a la explotacion agricola y ganadera. Para €, el
turismo generado en torno a las Lagunas puede ser un buen refuerzo para la
economia de la zona, pero nunca una fuente tinica de ingresos; la tierra v,
sobre todo, el ganado, ofrecen mayores recursos.

“De momento, el turismo si puede dar para mantener abiertos un par
de restaurantes, Las previsiones dicen que, en tres o cuatro afios, pue-
den pasar por aqui unas 400.000 personas anualmente; si calculamos
que de ese total un 10 por ciento podria quedarse a comer o a pernoc-
tar, los ingresos obtenidos no serian la salida Gnica para el pueblo, pero
si un complemento muy importante para su economia. En esta zona, la
principal riqueza es la agricultura y la ganaderia y, especialmente en
esta tltima, la gente se ha dotado de medios y estd preparada para com-
petir. Las explotaciones de vacuno de aqui cuentan con los mismos ade-
lantos tecnolégicos que puede haber en Estados Unidos o en otros pai-
ses europeos.”

@ A diferencia de otros medios rurales, en Villafifila hay bastan-
tes nifios y parejas jovenes ;El Ayuntamiento incentiva de alguna
forma la permanencia de los jovenes en el pueblo?

@ Es algo en lo que todos tenemos interés, aunque no hemos
adoptado medidas especiales. Lo que s hacemos es ofrecer terrenos
y posibilidades de subvencion para su establecimiento aqui a todas
aquellas empresas que tengan interés, salvo para las ganaderas, que
suelen ser explotaciones que emprende la gente del pueblo que ya

cuenta con terrenos propios. A cambio, el Ayuntamiento pide que la
mayor parte de la plantilla de esas nuevas empresas sean vecinos del
municipio.

@ ¢Como enfoca la gente del pueblo la llegada de visitantes?

@ Hasta hora muy bien. El turismo que llega aqui no es agresivo y la gente
de Villafifila es cordial. Lo que ocurre algunas veces es que para llegar a las
Lagunas, por la falta de accesos, los coches invaden caminos agricolas que
después son dificiles de arreglar por Jas limitaciones presupuestarias. Se nos
han prometido ayudas, pero esas ayudas siempre llegan tarde, mal repartidas
y por debajo de lo prometido. Ahora tenemos que realizar obras urgentes de
infraestructura en las calles, obras muy caras que absorben la mayor parte del
presupuesto.

@ {Qué relacion tiene con la gente del pueblo un Alcalde tan
joven?

@ La verdad es que el anterior Alcalde también accedié a su mandato
con 24 afios, como yo, y no le fue nada mal, Con la gente mds joven vienen
ideas nuevas, un talante més renovador y mas libre de prejuicios o de ren-
cillas que siempre puede haber en los pueblos pequerios. Sia ello se afiade
que, ademds de Alcalde, presido la Mancomunidad de Municipios de Tietra
de Campos-Pan Lampreana, de 22 pueblos, con Alcaldes cuya media de
edad es de 40 afios, resulta ain mas chocante. La verdad es que al princi-
pio fue muy dificil, porque todos los demds llevaban tiempo en la actividad
politica, estaban mis capeados que yo, y la inexperiencia, desde luego,
resulté muy dura.
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-* El verdadero

\ 7. escaparate
ca ? . de la vida local
i espanola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo

aquello que puede ser de interés para el

FormaCié
funcionamiento de las Corporaciones Locales.

Continud &&=

Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad

interlocutora de todos los Entes Locales ante el

resto de los poderes ptblicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

] } SO L Con sus nuevas secciones y una presentacién mds
J } ; ! agil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, més
préxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados puablicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo mds adecuado para

- 4 acercarse al mundo local.
1&1 )
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PUBLICACIONES

Cuadernos de difusién
medioambiental
AGBAR

“Impacto ambiental” y “Calidad de los
tios” son los dos primeros titulos de la
coleccion “Cuadernos de difusion
medioambiental”, editados por el Grupo
Aguas de Barcelona, AGBAR, con los
que se pretende dar difusion a las activi-
dades que se vienen realizando en el
ambito de la proteccion del medio
ambiente. La primera publicacion -
Impacto Ambiental- presenta un analisis
de las repercusiones que las actividades
humanas tienen sobre el entorno, parti-
cularmente sobre ¢l paisaje y sobre las
aguas maritimas y continentales, y anali-
za la técnica de evaluacion del impacto
ambiental. El segundo volumen, sobre
calidad de los rios, se centra en los pro-
cesos de control de calidad de las aguas,
la identificacion de las sustancias conta-
minantes v los planes de saneamiento.
Los Cuadernos ofrecen la informacion
en castellano y francés.

Archivos Municipales
ANABAD

La Mesa de Trabajo sobre Organizacion
de Archivos Municipales, compuesta por
miembros de las diferentes asociaciones
espatiolas de archiveros municipales, ha
elaborado un volumen que con el subti-
tulo “Propuesta de Cuadro de
Clasificacion de Fondos de
Ayuntamientos”, ofrece un modelo de

ARCHINOS
\ aoioaLks
\ AP 1

cuadro destinado a los Archivos
Municipales con el objetivo de contar,
en un futuro, con un marco de clasifica-
ci6n comun. El volumen presenta un
esquema detallado del cuadro de clasifi-
cacion y un indice del mismo. La obra
ha sido editada por la Asociacion
Espanola de Archiveros, Bibliotecarios,
Musedlogos y Documentalistas (ANABAD)
y sus asociaciones regionales.

Introduccién a
la Proteccién Civil
Asociacién de Bomberos de Asturias

El presidente de la Asociacion de
Bomberos de Asturias y de la Seccion
Asturiana de Bomberos sin Fronteras,
Juan Herrero Rodriguez, es el autor de
una guia practica para la educacion en
materia de proteccion civil, elaborada
con el objetivo de dar a conocer la acti-
vidad en esta materia como una res-
puesta organizada de la sociedad ante la
tragedia o el desastre, como la contribu-

cion social para conseguir un mundo
mis habitable y seguro. La obra estd
estructurada en dos grandes bloques; el
primero contiene informacion de tipo
mas general sobre la proteccion civil -
fundamentos, origenes, la prestacion
voluntaria, etc.- y el segundo estd cen-
trado en la proteccion civil en los cen-
tros escolares. El libro se cierra con la
reproduccién de modelos de hojas de
control de ejercicios de evaluacion en
centros escolares.

Historia de los agentes
municipales de la Villa de
Madrid y sus uniformes
Agustin del Moral Mateos

oA
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La evolucion de los agentes munici-
pales de Madrid es el hilo conductor
para pasar revista a diversos aspec-
tos de la historia de la capital y a
sus personajes tipicos durante los
ultimos mil afios. El libro, editado
artesanalmente por su autor, el
escritor y periodista Agustin del
Moral, esta plagado de anécdotas
relacionadas con Madrid y es fruto
de un largo trabajo de investigacion,
En lo relativo a los agentes munici-
pales, la obra recoge los origenes
mds antiguos de este Cuerpo y su
sistema de organizacion, asi como el
proceso de incorporacion de la
mujer a la Policia Municipal madri-
lefia. Alguaciles, serenos, jaqueteros
o corregidores son algunas de las
figuras que desfilan por este libro.
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CONGRESOS Y JORNADAS

FEBRERO "97

JORNADAS TECNICAS Y
ASAMBLEAS DE
STEMTUC -ATUC

Alicante y Alcoy, 20 y 21 de febrero de 1997.
Organizan:

Las empresas de Alicante (MASATUSA) y
Alcoy (TUASA).

Colaboran:

STEMTUC-ATUC.

Sinopsis:

Escudios sobre los problemas que afectan al
transporte urbano y Asambleas de la Seccién
Técnica de Empresas Municipales de
Transporte Urbano Colectivo (STEMTUC) y
de la Asociacion de Transporte Urbano
Colectivo (ATUC).

Informacién:

STEMTUC

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 364 02 21.

DIRECTORIA '97

Estrasburgo, del 24 al 26 de febrero de 1997
Organiza:

COMISION EUROPEA, CMRE.

Sinopsis:

Convencién Europea de Cooperacién
Interregional Interna y Externa. Colaboracién
interregional para reforzar el desarrollo econg-
mico y cultural a través del intercambio de
experiencias.

Informacién:

DIRECTORIA

Teléfono: 352/ 229803.

Fax: 352/ 229804.
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PRINCIPALES ASPECTOS DE
LA LPGE 1997 Y SU LEY DE
ACOMPANAMIENTO DE
INTERES PARA LAS
CORPORACIONES LOCALES

Madrid, 26 de febrero de 1997.
Organiza:

FEMP.

Sinopsis:

Jornada divulgativa sobre la Ley de
Presupuestos del Estado para 1997 y su Ley
de Acompaitamiento en lo referente a las
haciendas locales y personal al servicio de las
Corporaciones Locales

Informacién:

Gabinete Técnico FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 364 02 21.

ECOMED-POLLUTEC

Barcelona, del 26 de febrero al 1 de marzo de
1997.

Organiza:

Fira de Barcelona.

Sinopsis:

Salén de la Energia y del Medio Ambiente
ptomovido por un grupo de empresas de la
construccién, banca, energia, bienes de equi-
po, quimicas, consultoras y de servicio, bajo Ja
direccién técnica de Fira de Barcelona.
Informacién:

Ecomed-Pollutec

Teléfono: (91) 576 62 77.

Fax: (91) 577 58 34

MARZO '97

PROMA '97. FERIA
INTERNACIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE

Bilbao, del 11 al 14 de marzo de 1997.
Organiza:

Feria Internacional de Bilbao.

Sinopsis:

Primera feria espafiola del medio ambiente.
En ella se expondrdn las principales novedades
de este sector y ademds se celebrardn las
Jornadas Técnicas VI Foro de Medio
Ambiente y el V Congreso de Ingenieria
Ambiental.

Informacién:

Feria Internacional de Bilbao.

Teléfono: (94) 427 72 00.

Fax: (94) 442 42 22.

LA CIUDAD
LATINOAMERICANA Y DEL
CARIBE EN EL NUEVO SIGLO

Batcelona, del 13 al 15 de marzo de 1997.
Organiza:

Banco Interamericano de Desarrollo,
Corporacién Interamericana de Inversiones y
Ayuntamiento de Barcelona.

Sinopsis:

Incercambio de Experiencias de Gestién
Urbana. El Papel de la Ciudad
Latinoamericana y del Caribe en la Economia
Global. La Ciudad como Motor de Desarrollo.
Foro de Talleres,

Informacién:

Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82.

EUROPROPRE 97

5° Salén de Profesionales de la Limpieza
Paris del 25 al 28 de marzo 1997,
Organiza:

Europropre Blenheim.

Sinopsis:

Feria Incernacional en la que se presentan los
Gltimos avances para setvicios pablicos de



CONGRESOS Y JORNADAS _

limpieza. Dirigida a profesionales del sector y
responsables de la prestacion del servicios,
Informacion:

Europropre Blenheim

Teléfono: 07-33-1-47562115

Fax: 07-33-1-47562120

ABRIL 97

33 CONGRESO
MUNDIAL DE IULA

Isla Mauricio, del 6 al 10 de abxil de 1997.
Organiza:

IULA.

Sinopsis:

Gobernabilidad Local en el Tercer Milenio:
Descentralizacién, Diversidad y Sociedad en la
Aldea Global

Informacién:

Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82,

IT CONGRESO NACIONAL DE
DERECHO AMBIENTAL

Valencia, del 10 al 12 de abril de 1997.
Organiza:

Asociacién de Derecho Ambiental Espafiol
(ADAME) y Cima Medio Ambience.
Sinopsis:

Abogados, Jueces, Fiscales y Técnicos debati-
rin en torno al derecho ambiental, en especial
el relacionado con la gestién de los residuos, el
ciclo integral del agua, la lucha contra la con-
taminacién atmosférica y actstica, la ordena-
ci6n territorial, la participacién ciudadana, la
corresponsabilidad o el principio de subsidia-
riedad.

Informacién:

Asociacién Derecho Ambiental Espafiol-Cima
Medio Ambiente.

Teléfono: (96) 384 41 47,

Fax: (96) 385 62 55,

TURISMO Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL
MEDITERRANEO

Calvid, del 17 al 19 de abril de 1996.

Organiza:

Ayuntamiento de Calvid, Ministerio de Medio
Ambiente y Gobierno Balear.

Sinopsis:

Marco General: Panordmica y Perspectivas.
Planes, programas y estrategias de 4mbito
mediterrdneo supralocal. Exposicién de
experiencias locales. Estrategias incegradas en
destinos turisticos. Turismo y su entorno.
Informacién:

Ayuntamiento de Calvid.

Teléfono: (971) 13 91 00.

Fax: (971) 13 91 48.

VII CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
ENTIDADES LOCALES

ESTE-OESTE
EUROGRAD ‘97
Socios para un desarrollo
socioeconémico sostenido

San Petersburgo, del 21 al 23 de abril de 1997
Organiza:

Instituto Eurograd

Sinopsis:

La Conferencia pretende potenciar redes de
socios en proyectos de cooperacion entre
Entidades Locales del este y oeste de Europa.
Informacién:

Instituto Eurograd

Telef: 812-112-6478

Fax: 812-112-6506

III JORNADAS DE LA
CATEDRA DE OCIO Y
MINUSVALIAS:
Hacia la Equiparaciéon
de Oportunidades

Universidad de Deusto, 17 y 18 de abril de
1997

Organiza:

Universidad de Deusto

Sinopsis:

Estas Jornadas pretenden ser un foro de
encuentro y reflexién sobre el estado actual
de la equiparacién de oportunidades para las
personas con discapacidad en el dmbito del
ocio, incluyendo el deporte, la cultura, el
turismo, la recreacion al aire libre, y todas
aquellas manifestaciones de ocio que la socie-

dad actual propone al ciudadano del siglo
XXI. Asimismo, pretenden consolidar y
difundir la accién de la Cdtedra de Ocio y
Minusvalias de la Universidad de Deusto, con-
memorar sus tres afios de existencia y proyec-
tar su trabajo hacia el futuro.
Informacién:
Universidad de Deusto
Teléfonos: 413 9075 -

413 90 00 ext. 2652

CONGRESO
SERVICIOS SOCIALES

Cérdoba, del 23 al 25 de abril de 1997.
Organiza:

FEMP y Ayuntamiento de Cérdoba
Sinopsis:

Presente y Futuro del Estado del Bienestar,
Planificacién y financiacién de los Servicios
Sociales en las Corporaciones Locales. Acceso,
calidad y control de las prestaciones sociales
bésicas. Voluntariado y ONGs.
Informacién:

Comisién de Servicios Sociales FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (919 365 54 82

MAYO ‘97

CUMBRE DE LAS REGIONES
Y CIUDADES DE EUROPA

Amsterdam, 15 y 16 de mayo de 1997.
Organiza:

Comité de las Regiones.

Sinopsis:

Acordado por el Comité de las Regiones, este
evento representaré a todas las categorfas de
Entidades Territoriales de Europa, con la
participacién de la ARE y el CMRE. Se trata
de aprovechar la reunién previa al Consejo
Eutopeo de Amsterdam, en el que
probablemente finalizar la Conferencia
Intergubernamental, para manifestar las
posiciones de los Entes Territoriales sobre la
reforma del Tratado de la Unién.
Informacién:

Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.
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o supe al principio de donde provenia esa

soberbia que los bilbainos, indeclinable-

mente, mostrabamos siempre al salir de
nuestra ciudad. Entre raros aspavientos y decla-
raciones fanfarronas, el bilbaino siempre ha
hecho de su procedencia una profesion de fe,
una satisfecha militancia. Y, aunque creo que yo
mismo nunca he estado al margen de ese miste-
rioso atavismo, siempre me he preguntado cudl
era su origen.

Me atrevo a aventurar una respuesta: cuando
uno comienza a conocer otras ciudades (en con-
creto, cuando un bilbaino conoce las ciudades de
su entorno inmediato) le invade una intima
decepcion: todas son ms bellas que la suya. San
Sebastian, Santander, Vitoria-Gasteiz, Pamplona,
Bayona, Oviedo... Todas son, sin paliativos, ciu-
dades més bellas que Bilbao. Y el bilbaino. con-
trarfado, tiene que hacer algo, adoptar alguna
enérgica medida; sobrellevar la neblinosa y afea-
da realidad de su ciudad con un terco, irreducti-
ble e irracional amor hacia la misma

Bilbao no es solo una ciudad fea, es una ciu-
dad fea asediada por la belleza. Y los bilbainos
somos conscientes de eflo. Es una realidad que se
impone, Pero todavia mis: es una realidad que
imprime cardcter.

Porque el bilbaino ama apasionadamente a su
ciudad, Se sabe incapaz de denigrarla. Es imposi-
ble odiar sus estrechas calles, su atareada activi-
dad, su desoladora falta de color y de alegria. !
cielo de Bilbao no sélo es estrecho (condiciones
urbanisticas lo imponen) sino también especial-
mente sucio, de un gris macilento que deriva
peligrosamente a lo parduzco, Ef de Bilbao es un
cielo de tungsteno que siempre amenaza lluvia,
vaya a llover o no, y la niebla de Bilbao configu-
ra la mas aquilatada muestra de smog en toda la
peninsula, ese término inglés que une los con-
ceptos del humo v de la niebla; el humo de la
industria y la niebla del norte. Pocos aires, a ese
respecto, mds insanos que el de Bilbao. Pocas
ciudades mds faltas de espacios verdes, de
amplias avenidas. Pocas ciudades menos adecua-
das para ser nifio y crecer,

Pero todo esto no solo es cierto, sino que el
habitante de las ciudades aledanas se lo recuerda
al bilbaino una y otra vez. Bilbao apenas cuenta,
a efectos estéticos, con la solidaridad de su pro-
pia zona metropolitana. S6lo Barakaldo o Basauri

La ciudad de la niebla

Pedro Ugarte

pueden sentirse reconciliados con ella: compat-
ten el mismo cielo pertinaz, ese maldito cielo de
tungsteno que siempre estd anunciando lluvia, lo
repito, vava a llover o no.

Qué le queda pues al bilbaino que no sea amar
a su ciudad, constatar su origen con el mismo
orgullo de los ejércitos derrotados cuando entre-
gan las armas. Qué queda sino amar apasionada-
mente ese laberinto de calles angostas v bloques
encajonados donde €l ha ido derramando sus
an0s Y su memoria.

Bilbao imprime cardcter v el bilbaino, cuando
contempla extasiado otras ciudades y aunque no
deje de admirarlas, las sabe en el fondo blandas,
decadentes, excesivamente apacibles. Creo que
Bilbao no es una ciudad especialmente agradable
para vivir. pero es también una ciudad que le
hace a uno ser mds fuerte, ms entero, alérgico a
la retorica v a la cursileria de los malos poemas.

Pedro Ugarte nacio6 en Bilbao en
1963. Es autor de dos poemarios
y de cuatro libros de relatos, el
ultimo de ellos, La isla de
Komodo, aparecido en 1996.
Recientemente ha sido finalista
del Premio Herralde con su pri-
mera novela, Los cuerpos de las
nadadoras, publicada por la edi-
torial Anagrama. Actualmente,
Ugarte compagina la actividad
literaria con su trabajo como res-
ponsable de prensa en Eudel, la
Asociacion de  Municipios
Vascos.

Bilbao, en realidad, es la ciudad mas antirretrica
del mundo y por eso, desde la perspectiva de
este extrano oficio al que me debo, la mejor ciu-
dad desde y de la que escribir. B

“Bilbao no es una ciudad especialmente agradable para vivir; pero es

también una ciudad que le hace a uno ser mas fuerte,
a la retérica y a la cursileria de I

ntero, alérgico




Centro
Urbano
Ayuntamiento

LO MAS IMPORTANTE
PARA UNA CORPORACION LOCAL
ES UNA BUENA
GESTION FINANCIERA

Hay Ayuntamientos y Diputaciones que tienen una gestion financiera perfecta.
Que para todas sus necesidades confian en el Central Hispano.
Porque encuentran la mejor oferta global de soluciones...

Diputacion
Provincial

Estudio de necesidades financieras, cuentas de tesoreria, cuentas de recaudacion,
interconexion de ordenadores, financiacion, servicios de seguros, carburante,
de gestion integral de edificios...

Todos los productos y servicios de un gran banco para adaptarse a las necesidades
de cada Ayuntamiento, de cada Diputacidn, de cada empleado.

Central Hispano



TACSA pone al servicio de las Corporaciones locales las nuevas tecnologias de la informacion.
Tecnologias que, por medio de avanzados soportes, facilitan el intercambio de informacion entre
las administraciones y los ciudadanos.

Ahora para disponer de informacion y comunicacion cuente con una compaiia inteligente.

TACSA ES UNA EMPRESA PARTICIPADA POR LA FEDERACION EspanoLA peE MunNICIPIDS
PrRovinNCIAS, NUEVE AYUNTAMIENTOS ¥ Cinco DIPUTACIONES Y REPRESENTA A ELANET EN ESPANA

% | FEDERACIO

" *** * ESPANOLA
% _ s A *;FEMP:DE MUNICI
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